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1.  DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

Doctora

CAROLINA RAMIREZ VALLEJO
Secretaria Distrital de Cultura, Recreación y Deporte

Ciudad
La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral a la Secretaria Distrital de Cultura Recreación y Deporte SDCRD a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2007, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2007; La comprobación de las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de inversión, gestión ambiental y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá.  La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que genere valor agregado, que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía residente en la capital, fin último del control fiscal.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así mismo, con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral.  El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y los Resultados 
Dentro de los aspectos más relevantes de la presente auditoría, relacionada con la evaluación del Sistema de Control Interno de la SDCRD en la vigencia auditada, dio como resultado una calificación de 3,55, con una valoración Bueno, en un nivel de riesgo Mediano.  A pesar de existir actividades del Comité de Coordinación y gestión, la asesoría y acompañamiento de los responsables de seguimiento y de la Asesoría de Control Interno, esta no es percibida plenamente por la entidad, persistiendo la falta de mayor compromiso y materialización de los mapas de riesgo en su seguimiento como el desarrollo de mecanismos de autocontrol, métodos de verificación y valoración de la auto evaluación en las diferentes áreas de la Secretaría.
Igualmente, se hace necesario ir implementado en el Sistema de Control Interno seguimiento a la presentación y claridad al manejo del flujo de la información, derivada de planeacion y demás direcciones en lo que corresponde a los proyectos de inversión y por ende de los recursos que maneja la entidad en su materialización y resultados, afectando los principios de eficiencia y presentación de la información al ciudadano común y corriente.

En cuanto al nivel de desarrollo y la implementación del Modelo Estándar de Control Interno MECI-1000:2005, la entidad presenta un avance que recoge el desarrollo de los tres subsistemas como son: el subsistema de control estratégico, de control de gestión y control de evaluación.
A pesar de los avances en al nivel de desarrollo y la implementación del Modelo Estándar de Control Interno MECI-1000:2005 y del resultado de la Evaluación de Control Interno, se establece la necesidad de adelantar acciones o correctivos a las no conformidades registradas en las diversas fases y componentes señalados, para que el Sistema de Control Interno de la entidad sea una herramienta ideal para asegurar el cumplimiento de planes, objetivos, procedimientos y metas definidas por la Secretaria en consonancia con la Ley 87 de 1993.

En lo que corresponde al Plan de Mejoramiento y seguimiento de las 54 acciones derivadas de la auditoría de la vigencia del 2006, de las cuales la entidad cumplió con 49 eficazmente, las 5 restantes se encuentran en proceso de corrección, teniendo en cuenta los cambios administrativos y legales en que esta inmersa la entidad y en su implementación, ubica a la entidad en un promedio o rango del 1,94 y un porcentaje de cumplimiento y nivel de eficacia del 97.2%.

Asimismo, la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deportes, en el año 2007 ejecutó el presupuesto de acuerdo con las normas legales establecidas, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos que son aplicables, por lo anterior, se conceptúa que el proceso presupuestal en la SDCRD es Confiable en sus registros presupuestales.

En cuanto, a la inversión plasmada en el Plan de Desarrollo, la SDCRD presentó deficiencias frente a la emisión de la información en lo que se refiere a los proyectos de inversión, en algunos objetivos y metas de los proyectos son similares y en las vigencias anteriores también se evidenció problemas de presentación y claridad sobre las cifras, en el mismo sentido no hay concordancia entre el Planes: Estratégico, Indicativo y de Acción.
La Administración Distrital realizó una importante inversión en el sector cultural por intermedio de la SDCRD del orden de los $37.094.0 millones.  La población pobre de las diversas localidades con muchas necesidades de escenarios y políticas culturales como en Ciudad Bolívar, Bosa, Usme Kennedy, Tunjuelito, San Cristóbal, un sector de Suba, Engativa y Fontibón, no han recibido el impacto de esta inversión para poder determinar el grado de recepcion y ejecución de los recursos presupuestales en estas localidades frente al total de la inversión real que tiene la SDCRD o bien se redefine y orienta esta necesidad de inversión en escenarios para la cultura y que los ejecute el Instituto Distrital del Patrimonio Cultural.
La inversión plasmada en el Plan de Desarrollo Distrital, busca y señala que las políticas y estrategias se ejecuten bajo criterios de equidad, eficacia y eficiencia que permitan la inversión en equipamientos e infraestructura local (escenarios e infraestructuras logísticas), el acceso y asistencia permanente de los habitantes de las diferentes localidades a los eventos culturales y deportivos, donde se beneficien los sectores mas pobres y por ende el cumplimiento del numeral 4º, artículo 3º del Acuerdo 119 junio 2004.
Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que nos permiten conceptuar que la gestión adelantada acata, salvo en lo expresado anteriormente, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuentan con un buen sistema de control interno y en la adquisición y uso de los recursos conserva aceptados criterios de economía, eficiencia y equidad.  Así mismo cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.  Por lo tanto el concepto de la gestión es Favorable con Observaciones.
Opinión sobre los Estados Contables

La opinión emitida a los Estados Contables en el año 2006 fue con salvedades y en esta vigencia 2007 (ver capítulo de evaluación) se observó:

DEUDORES: Este grupo se encontró sobrevaluado en $239.6 millones por no legalizar avances y anticipos entregados mediante las ordenes de pago Nos. 2479, 3391,1310 de 2007; diferencias de saldos entre los registros contables y los reportados por el PNUD; falta de registro contable de saldos de convenios No. 194052 y 194077 no ejecutados y pasan al presupuesto de FONADE como también, saldos por reintegrar por $99.9 millones de los convenios Nos. 194100 y 194044 según actas de liquidación.

También se determinó en el saldo de recursos entregados en administración incertidumbre de $2.745.4 millones por no causar la ejecución de los convenios del mes de diciembre de 2007.  Por lo tanto, el gasto de la entidad está subvaluado y por ende los resultados del ejercicio, contraviniendo el numeral 103 de la confiabilidad de la información contable del Plan General de la Contabilidad Pública.

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS - RESPONSABILIDADES CONTINGENTES: el saldo de $354.4 millones presentó incertidumbre, toda vez que no se valoraron al cierre del ejercicio las responsabilidades contingentes, por lo tanto, no revelan la realidad de las obligaciones; hecho que no fue revelado en las notas a los Estados Contables como lo establece el literal a) del numeral 4.3., de la Resolución DSH – 000169 de noviembre 25 de 2005, emanada del Contador General de Bogotá, D. E.

CONTROL INTERNO CONTABLE: Se evidenció en las Actas del Comité de inventarios y las de Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable falta de seguimiento de gestión y resultados a las diferentes problemáticas, lo cual no logra evaluar la eficiencia y eficacia de la información contable, para el logro de la misión institucional.

No existió en el nuevo sistema de información contable un paralelo entre el aplicativo saliente y el entrante con el fin de minimizar los riesgos ya que la entidad no lo conocía, el cual viene generando problemáticas en los libros contables a nivel de terceros, en la creación de reportes e informes que en ocasiones paraliza o colapsa todo el sistema de información de la Secretaría, hecho que demuestra la ausencia de prácticas de control y autocontrol en el sistema y en la unificación de la información producida.  La oficina jurídica debe ser más precisa en la parte financiera cuando realizan los contratos o convenios con el fin de clasificar adecuadamente cada uno de los registros contables, así mismo, los reportes de los interventores deben mejorar con el fin de producir información oportuna, confiable y veraz.

En nuestra opinión, excepto por lo expuesto en los párrafos precedentes, los Estados Contables de la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte - SDCRD, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos a 31 de diciembre de 2007 y los resultados de las operaciones por el año terminado en esa fecha, de conformidad con las normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación.

Consolidación de Hallazgos 
En desarrollo de la presente auditoría, tal como se plasma en el presente informe y como se detalla en el Anexo No. 1, se establecieron trece (13) hallazgos administrativos.
Concepto sobre fenecimiento

Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad con salvedades de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2007, se fenece.
A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe presentar el Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, documento que debe ser presentado a través del sistema de vigilancia y control fiscal – SIVICOF de la Contraloría de Bogotá, D. C., dentro de los ocho (8) días siguientes al recibo del presente informe, de acuerdo con la Resolución No. 021 de noviembre 9 de 2007.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

MAURO A. APONTE GUERRERO
Director Técnico Sector Educación,
Cultura, Recreación y Deporte

2. ANALISIS SECTORIAL
2. ANALISIS SECTORIAL – SECRETARÍA DISTRITAL DE CULTURA, RECREACIÓN Y DEPORTE

La evaluación de la gestión fiscal y de las políticas públicas de los nueve (9) sujetos de control que tiene a su cargo la Dirección Sector Educación, Cultura, Recreación y Deporte, se realizó de acuerdo con el nivel de  complejidad de los mismos, teniendo en cuenta el Acuerdo 257 de 2006 por medio de la cual se efectuó la reforma administrativa del Distrito Capital  y el decreto 558 del 2006, el cual determina las funciones y la estructura organizacional de la SDCRD.
El presente análisis a la SCRD  hace referencia a conceptos generales, reforma administrativa normatividad, competencias, análisis y cumplimiento de los proyectos y Presupuesto Orientado a Resultados.
· Generalidades
· Reforma Administrativa
· Cumplimiento de la política pública de los proyectos

· Presupuesto Orientado a Resultados

2.1. GENERALIDADES 

La Constitución Política de Colombia de 1991 establece dentro de los fines sociales del Estado servir a la comunidad, reconociendo y protegiendo la diversidad étnica y pluricultural de los colombianos, garantizando y estimulando el goce de la gama de los derechos culturales.

Con este fin se instituyó la Ley General de Cultura 397 de 1997, mediante la cual se creó el MINISTERIO DE LA CULTURA, que enmarca sus principios fundamentales en la protección de la cultura en sus diversas manifestaciones, como proceso generado individual y colectivamente por los colombianos. Dichas manifestaciones constituyen parte integral de la identidad y la cultura colombiana.

Mediante la Ley 388 de 1997 o Ley de Planificación Urbana, se articula la conservación del patrimonio y el desarrollo de la ciudad, así como contextualiza los beneficios del desarrollo y la preservación del patrimonio cultural y natural.  Existiendo una conciencia en el tema del patrimonio tanto tangible como intangible, como una práctica social mediante la cual los pueblos ejercen su derecho a construir relatos de identidad y a articularse en torno a una historia común.

En el ámbito nacional, la cultura se crea a partir del Sistema Nacional de Cultura que está conformado por el Ministerio de Cultura, los Consejos Municipales, Distritales y Departamentales de cultura, los fondos mixtos de promoción de la cultura y las artes y, en general  por las entidades públicas y privadas que desarrollan actividades culturales.

En el ambiente distrital, la cultura se organiza en torno al Sistema Distrital de Cultura decreto 627/07, con las mismas funciones y objetivos que el Sistema Nacional, coordinado por la Secretaria Distrital de Cultural, Recreación y Deporte.

2.2.  REFORMA ADMINISTRATIVA. 
En el marco del Plan de Desarrollo 2004 – 2008 “Bogotá sin indiferencia” y en cumplimiento del programa administración moderna y humana del objetivo Gestión Pública Humana del Eje de Reconciliación, se dio comienzo al estudio, análisis, ajuste, revisión y socialización del proyecto de Reforma Administrativa del Distrito Capital, con el liderazgo de la Secretaría General de la Alcaldía Mayor; proyecto que luego de ser presentado en marzo de 2006 al Concejo de la Ciudad, finalmente se convirtió en acuerdo 257 de Noviembre 2006.
 

En cuanto a la implementación de la Reforma Administrativa en el Distrito Capital, una vez promulgado el Acuerdo 257 de 2006, se deducen dos aspectos básicos:

Estructura administrativa 

Comprende el Sector Central, el Sector Descentralizado, funcionalmente o por servicios y el Sector de las Localidades.

Sectores Administrativos de Coordinación: Gestión Pública, Gobierno, de Seguridad y Convivencia, Hacienda, Planeación, Desarrollo Económico, Industria y Turismo, Educación, Salud, Integración Social, Cultura Recreación y Deporte, Ambiente, Movilidad y Hábitat.

· Sistema de Coordinación de la Administración 

“… es el conjunto de políticas, estrategias, instancias y mecanismos que permiten articular la gestión de los organismos y entidades distritales, de manera que se garantice la efectividad y materialización de los derechos humanos, individuales y colectivos, y el adecuado y oportuno suministro de los bienes y la prestación de los servicios a sus habitantes…”. 

Se integran las políticas con el funcionamiento de los organismos, establece mecanismos de interrelación entre éstos y las organizaciones sociales.

Las instancias del Sistema de Coordinación son:
 El Consejo de Gobierno Distrital, el Consejo Distrital de Seguridad, los Consejos Superiores de la Administración Distrital, los Comités Sectoriales de Desarrollo Administrativo, las Comisiones Intersectoriales, los Consejos Consultivos y  los Concejos Locales de Gobierno.

Mediante el Acuerdo 257 de 2006 se reorganiza la estructura administrativa del Distrito Capital y se crea el Sector Cultura, Recreación y Deporte el cual está conformado por la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte como entidad rectora del sector y por las entidades adscritas Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, Fundación Gilberto Alzate Avendaño, Orquesta Filarmónica y el IDRD, como entidad vinculada Canal Capital. 

El Decreto 627 de 2007, por el medio del cual se reformó el Sistema Distrital de Cultura y se adoptó el nuevo  Sistema Distrital de Arte, Cultura y Patrimonio,  el cual se caracteriza por garantizar los derechos culturales de la ciudad, dentro de un espacio social y político de interculturalidad y de construcción cultural del territorio. 

Un elemento central de la reforma al Sistema Distrital de Cultura tiene que ver con la organización de las entidades públicas del sector a partir de la nueva institucionalidad construida con la reforma administrativa.  Se resalta como un logro estratégico el esquema organizacional para el desarrollo del sector cultural: el nivel central orienta la formulación, realiza el seguimiento y la evaluación de políticas; el nivel descentralizado implementa de forma especializada  por áreas artísticas y campos las políticas formuladas, en cuanto al nivel local, éste las ejecuta integralmente en cada localidad a nivel poblacional.

Las implicaciones de la reforma fueron transformar el IDCT en Secretaria Distrital de Cultura, Recreación y Deporte, convirtiéndola en la cabeza y líder del sector Cultura, Recreación y Deporte. Este hecho le implicó a la entidad separarse del tema del turismo
, y asumir la responsabilidad de direccionar la gestión de la recreación y el deporte en la ciudad. 

En relación con la labor adelantada durante el 2007 por la Secretaria Distrital de Cultura, Recreación y Deporte ésta fue la continuación de las gestiones que venía desempeñando como antiguo IDCT, debido a que el presupuesto para la vigencia 2007, fue aprobado antes de que el Concejo expidiera el Acuerdo de la Reforma Administrativa del Distrito (Acuerdo 257 de 2006), hecho que redundó en que la Secretaría tuviera que adelantar tanto las nuevas funciones de su competencia, como ejecutar lo aprobado en el decreto de liquidación del presupuesto, o sea los planes, proyectos y programas de IDCT. 

La Secretaría de Cultura, Recreación y Deporte se organizó en:

· Áreas misionales o direcciones de campo como son: Dirección de Arte, Cultura y Patrimonio y Dirección de Culturas Recreativas y Deportivas, las cuales se ocupan de la coordinación de las actividades propias de la formulación política en el nivel central, descentralizado y de localidades, orientando los procesos de fomento, planeación, organización, participación, información, regulación y control en sus respectivos campos.

· Áreas de apoyo o direcciones de Procesos: Dirección de Planeación y Procesos Estratégicos, Dirección de Regulación y Control y Dirección de Gestión  Corporativa, las cuales acompañan a las direcciones de campo en el diseño y puesta en marcha de protocolos para cada uno de los procesos desde una perspectiva integral de Sector y realizan el seguimiento y evaluación en términos sectoriales. Las áreas de apoyo facilitan el funcionamiento de la entidad en el análisis de coyuntura, divulgación y publicaciones, procesos jurídicos y control interno y disciplinario.

· La Dirección de Gestión Corporativa tiene a su cargo el funcionamiento administrativo de la SCRD.  

Antes de la Reforma, el Instituto Distrital de Cultura y Turismo (IDCT) estaba conformado en áreas de: dirección, subdirecciones misionales, oficinas y grupos de apoyo; estructura diseñada para garantizar el cumplimiento de su objetivo cual era el de la promoción del bienestar de la comunidad, a través del desarrollo de actividades culturales, turísticas y del fomento de la investigación sobre temas urbanos en el territorio del Distrito Capital. Se trataba entonces de una entidad que trazaba la política en materia cultural para la ciudad, pero además estaba encargada también de su ejecución.

Lideradas por la Junta Directiva y la Dirección General, las subdirecciones de: a) Fomento a las Artes y las Expresiones Culturales b) Eventos y Escenarios y c) Turismo, se ocupaban de las actividades que contribuyeran al desarrollo, difusión y promoción del arte, la ciencia y la cultura, la formulación de políticas para la promoción turística, la conservación, protección y manejo del patrimonio y la administración de los escenarios culturales y turísticos de la ciudad. El fomento de la formación artística estaba bajo la responsabilidad de la Academia Superior de Artes de Bogotá y, el Observatorio de Cultura Urbana contribuía a la profesionalización de la investigación, como componente fundamental del campo artístico.
El funcionamiento administrativo de la entidad estaba a cargo de los grupos internos de recursos físicos, financieros y humanos y las oficinas de apoyo facilitaban el funcionamiento de la entidad en procesos de planeación, jurídicos, comunicaciones y publicaciones.

Para el año 2007 la planta de personal estaba conformada por 101 cargos y 273 contratistas que prestaban apoyo en las diferentes actividades. Para el 2008, ya la Secretaría está cumpliendo con su nueva misión: “liderar la formulación concertada de políticas, planes y programas en los campos cultural, patrimonial, recreativo y deportivo del Distrito Capital”, con una planta de 88 funcionarios y 20 contratistas.

En conclusión el número de planta disminuyo en 13 funcionarios y 253 contratistas.

Con la reforma se busca centralizar las funciones y evitar las dualidades en objetivos y áreas de intervención similares, logrando que la Secretaria direccione y planee la política pública distrital, conservando el carácter público y social de lo cultural. 

A Continuación se citan las principales transformaciones administrativas como consecuencia del nuevo marco normativo: 

· Transformación del Instituto Distrital de Cultura y Turismo en Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte;
· Transformación de la Corporación la Candelaria en el Instituto Distrital de Patrimonio Cultural.
· Traslado del área de turismo, antes a cargo del IDCT, al sector Desarrollo Económico, Industrial y Turístico.
Por la implementación de la Reforma Administrativa se reasignaron funciones entre las entidades del sector. En lo tocante al antiguo IDCT y en lo que tiene que ver con ejecución de proyectos, se reasignaron funciones y trasladaron tareas operativas en las siguientes entidades:

· Las áreas de: Artes representativas, plásticas, literatura y audiovisuales a la Fundación Gilberto Alzate Avendaño.

· Las áreas de artes escénicas, música, danza y arte dramático a la Orquesta Filarmónica de Bogotá.

· El área de patrimonio inmaterial al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, quien también asume la responsabilidad del cuidado y mantenimiento de los escenarios culturales a cargo de la ciudad.

En cuanto a los recursos financieros, la SCRD, pasó de administrar $32.405. Millones en el 2004 a $48.608 en el 2007, (Cuadro No. 1) debido al empalme requerido para entrar en funcionamiento la Reforma Administrativa (dualidad de funciones o sea políticas y funcionamiento de los proyectos.),  pero a partir del 2008 las apropiaciones presupuestales y financieras vuelven a ser del orden de los $24.784 millones para la nueva estructura aprobada en la Reforma Administrativa expedida por el Concejo de Bogota, en donde por su nueva misión se reducen funciones asignadas para ser ejecutadas por las entidades adscritas y vinculadas, motivo por el cual se evidencia la reducción del presupuesto.
CUADRO No. 01
PRESUPUESTOS GASTOS E INVERSIÒN
(EN MILLONES DE $)
	CONCEPTO
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	FUNCIONAMIENTO
	8.069
	8.942
	9.829
	9.474
	8.259

	INVERSION
	24.336
	33.129
	30.844
	39.134
	16.525

	TOTAL
	32.405
	42.071
	40.673
	48.608
	24.784
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2.3. POLITICA PÚBLICA DE LOS PROYECTOS.

En la ejecución del plan “Bogotá sin Indiferencia” (2004-2007) la ciudad recibió destacados reconocimientos en el sector cultura, a nivel internacional y a nivel nacional en el campo del deporte.

Uno de los reconocimientos más importantes fue la designación de Bogotá como “Capital Mundial del Libro”, que reconoció el trabajo adelantado en los últimos 20 años en pro del fomento a la lecto-escritura.

Además se desarrolló el certamen “Poner a leer a los bogotanos” y se adelantaron con éxito las actividades de fomento a la lectura, a saber, Libro al Viento, Trueque de libros, Paraderos para libros para parques, PPP y clubes de lectores.  Entre 2004 y 2007 se han puesto en circulación 289.000 libros de la campaña Libro al Viento en los portales de Transmilenio, pasando de un índice de devolución del 6% al comienzo de la campaña al 29% en 2006.

La Secretaria Distrital de Cultura, Recreación y Deporte participó en los lineamientos de la política pública para el fomento de la lectura en el periodo 2006-2016, adoptados por el Decreto 133 de 2006 el cual, entre otros aspectos, pretende articular "las políticas culturales con énfasis en los sectores de menores ingresos y las localidades con mayores niveles de pobreza y vulnerabilidad" y como una de sus metas propone la "Implementación de acciones para lograr el eficaz funcionamiento del Sistema Distrital de Lectura".

Bogotá también fue nombrada como la “Capital Iberoamericana de la Cultura” reconociendo el espacio cultural de la ciudad como un lugar en dónde es posible gestar un dialogo entre las ciudades de Iberoamérica.

La ciudad recibió el León de Oro de la Bienal de Venecia “Arquitectura y Ciudad” que mostró la ciudad como un espacio inteligente y bien proyectado estructuralmente.

En el ámbito deportivo la ciudad atendió la edición “XVII de los Juegos Deportivos Nacionales” y los “I Juegos Paralímpicos Nacionales”, y fue nombrada como la “Casa de la Selección de Football de Colombia”, gracias a la adecuación del estadio y a la organización logística en términos de escenarios deportivos.

En el cuatrienio 2004-2007 algunos de los logros son:

· Plan de igualdad de oportunidades para la Equidad de Género en el Distrito Capital 2004-2016. Eje: Cultura libre de sexismo.

· Política pública de juventud para Bogotá 2006-2016, la cual garantiza el ejercicio de los derechos de los y las jóvenes promoviendo la participación con decisión y reconoce su diversidad; se adelantaron acciones de atención cultural integral a jóvenes, tales como: convocatorias, apoyos, la temporada “Bogotá cada vez más joven”, participación en la Feria de Jóvenes en movimiento y Festival Distrital de Juventudes. 

· Política de ruralidad.  Esta política busca la creación de un esquema operativo y una estructura administrativa con el cual se pueda gestionar el desarrollo del territorio rural de la ciudad.
· Políticas públicas para personas mayores Acuerdo 254 del 2006 que establece que en caso de indigencia, el Distrito debe garantizar a las personas mayores, la seguridad social integral y el subsidio alimentario a esta franja de la población.

· Política de infancia y adolescencia.  Se centra en la garantía de los derechos para mejorar su calidad de vida.
· Política pública distrital y Plan integral de acciones afirmativas para el reconocimiento de la diversidad cultural y la garantía de los derechos de los afrodecendientes, cumpliendo la Constitución Política que establece la obligación del Estado de proteger especialmente a los grupos más vulnerables, como es el caso de los desplazados y los grupos étnicos.  Por primera vez los 15.000 indígenas de la capital se hicieron visible como actores sociales (cabildo Kichwa, Muiscas de Suba, Muiscas de Bosa, Inga y Ambiká –Pijao).
Bogotá es la primera ciudad de Colombia y la segunda ciudad de Latinoamérica que ha adoptado una política pública para los afrodecendientes que suman 850.000 personas en el Distrito.
· Consolidación de la Política Distrital contra la Discriminación (Decreto 627 de 2007).  Por medio del cual se adoptan medidas en desarrollo del artículo 13 de la Constitución Política; donde se consolida esta política a favor de LGBT, para prevenir, erradicar y sancionar toda forma de discriminación” partiendo que todos tenemos derecho a un entorno amable.
Durante estos cuatro años el sector contó con un significativo aumento de recursos ejecutados del 90.8% frente a la anterior administración.  (Cuadro No. 2), esto debido a que el Eje Social del plan de desarrollo “Bogotá sin indiferencia” tiene como objetivo crear condiciones para el ejercicio efectivo de los derechos culturales de la ciudadanía. Siendo uno de sus componentes más importantes “Cultura para la Inclusión Social”, el cual establece  “buscar  acciones dirigidas a promover el desarrollo cultural y artístico de la población, articulando las políticas culturales étnicas con énfasis en los sectores de menores ingresos y las localidades con mayores niveles de pobreza y vulnerabilidad.”
Es de resaltar que durante el año 2004 se tienen en cuenta los dos planes de desarrollo 2001-2004 y 2004-2008, como se refleja en el cuadro siguiente:
CUADRO No. 02

RECURSOS EJECUTADOS EN INVERSIÓN DIRECTA 2001-2007
(EN MILLONES DE $)
	PLAN DE DESARROLLO
	2001
	2002
	2003
	2004
	TOTAL PLAN

	Bogotá para vivir todos del mismo lado
	14.921
	19.558
	22.195
	5.734
	62.408

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	TOTAL PLAN

	Bogotá sin Indiferencia
	18.581
	32.859
	30.683
	36.954
	119.077


Sistema Presupuesto Distrital PREDIS

Lo correspondiente al campo de la Cultura fue ejecutado mediante 7 proyectos de inversión que son:

CUADRO NO. 03
COMPONENTE DE INVERSION 2004-2007

(EN MILLONES DE $)
	PROYECTOS
	2004
	
	2005
	
	2006
	
	2007
	
	TOTAL
	
	%

	
	Prog
	Ejec.
	Prog
	Ejec.
	Prog
	Ejec.
	Prog
	Ejec.
	Prog
	Ejec.
	

	209 Comunicación e información del sector cultura, recreación y deporte de Bogota.
	946
	945
	3.197
	3.182
	2.590
	2.589
	2.808
	2.798
	9.540
	9.515
	99.7

	222
 Información, conocimiento y acompañamiento sobre procesos sociales de identidad, cultura y territorio en Bogotá D.C.
	774
	774
	2.147
	2.145
	1.744
	1.740
	1.079
	1.072
	5.744
	5.730
	99.8

	223
 Circulación cultural en espacios habitados
	3.818
	3.817
	5.330
	5.311
	5.933
	5.896
	3.568
	3.566
	18.649
	18.589
	99.7

	230
 Cultura y arte con todas y todos
	5.853
	5.837
	8.643
	8.504
	12.156
	12.059
	19.652
	19.542
	46.304
	46.941
	99.2

	231 Participación, organización y descentralización cultural
	995
	995
	2.474
	2.440
	1.936
	1.932
	6.043
	6.035
	11.447
	11.401
	99.6

	235 Mantenimiento y sostenimiento de infraestructura cultural pública
	2.574
	2.574
	3.350
	3.338
	2.723
	2.721
	3.279
	3.278
	11.926
	11.911
	99.9

	243 Fortalecimiento de la gestión institucional.  
	47
	47
	245
	221
	281
	277
	664
	664
	1.238
	1.210
	97.7

	TOTAL

	15.007
	14.989
	25.386
	25.141
	27.363
	27.214
	37.093
	36.955
	104.848
	105.297
	


Fuente: Ejecuciones presupuestales 2004 al 2007 SEGPLAN 
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       Fuente: Ejecuciones presupuestales 2004 al 2007 SEGPLAN 
El proyecto 230 obtuvo el 44.58% del total del presupuesto de inversión uno de los más altos para la estimulación y Apoyos Concertados en los distintas áreas del campo artístico y el campo cultural y del patrimonio sobre las convocatorias, los apoyos, las alianzas estratégicas, el intercambio entre pares y la conformación de redes.

Los proyectos 209-223-230-235-222-231 se desarrollaron dentro del Programa Cultura para la Inclusión Social,  premisa con la que trabajó la Secretaria Distrital de Cultura, Recreación y Deporte para el reconocimiento, la titularidad y el ejercicio de los derechos culturales, recreativos y deportivos de los capitalinos.

El Proyecto Comunicación e Información del sector cultura, recreación y deporte de Bogotá, (209), comprende diferentes actividades de carácter artísticas, culturales, recreativas y deportivas a través del desarrollo de estrategias de comunicación e información. Para su desarrollo la Secretaria destinó recursos para el cuatrienio 2004-2007 de $9.540 millones de pesos de los cuales se ejecutaron $9.515 millones (99.7%).

Las siguientes metas del cuatrienio, denominadas “alcanzar 9.000.000 lectores de un periódico cultural de la Ciudad” y “poner en circulación 914.000 ejemplares de obras y documentos del instituto
” alcanzaron las más bajas ejecuciones del proyecto, toda vez que obtuvieron el 75,22% y 85,86% respectivamente.

El Proyecto Información, Conocimiento y acompañamiento sobre procesos sociales de identidad, cultura y territorio en Bogotá (222), tiene como objetivo poner en funcionamiento el Sistema de Información Sectorial en cabeza de la Secretaria de Cultura Recreación y Deporte que permita la articulación con las entidades vinculadas y adscritas del sector cultura, recreación y deporte.  Para su desarrollo se destinó una asignación presupuestal para el cuatrienio de $5.744 millones de los cuales se ejecutaron $5.730 millones (99.8%).

El Proyecto Circulación Cultural en Espacios habitados (223) establece garantizar una oferta de programación en los diferentes escenarios teniendo en cuenta la diversidad y las expectativas de los distintos sectores de la población de la ciudad. Para su desarrollo la Secretaria destinó una asignación presupuestal para el cuatrienio  $18.649 millones de pesos  de los cuales se ejecutaron $18.589 millones (99.7%).
El Proyecto Cultura y Arte con Todas y Todos (230) tiene como objetivo lograr que los grupos y organizaciones que participan en el programa de Apoyos Concertados cuenten para el desarrollo de sus proyectos con los recursos financieros y orientación de la Secretaria.  Recursos asignados para el 2004 al 2007 $46.304 millones de los cuales se ejecutaron $46.941 millones (99.2%).

Es de resaltar que dentro de las metas, la de “Elaborar concertadamente 2 planes Sectoriales en Arte y Patrimonio” ejecutó el 52%, con la producción del documento final  y durante le primer semestre del 2008 se complementará y validará el Plan Sectorial de Artes y el Plan Sectorial de Patrimonio.

El proyecto Participación, organización y descentralización cultural (231), dentro de sus objetivos plantea acompañar y asesorar técnicamente a las organizaciones culturales para propiciar la construcción de discursos y promover la cultura democrática. Recursos destinados para el cuatrienio del orden de $11.447 millones y ejecución lograda del 99.6%.

El proyecto Mantenimiento y sostenimiento de infraestructura cultural pública (235) tiene como objetivos mejorar, conservar y dotar la infraestructura de los espacios físicos culturales garantizando así la competitividad, servicio de calidad y sostenibilidad, se le asignó una partida de $11.926 millones de los cuales se ejecutaron $11.911 millones con una ejecución del 99.9%.

El proyecto Fortalecimiento de la Gestión Institucional (243), contempla como objetivos cualificar a los funcionarios de la Secretaria para mejorar la calidad de los servicios prestados fortaleciendo la cultura organizacional y el sentido de pertenencia. Se le asignó una partida de $1.238 millones, de los cuales se logró una ejecución del 97.7%.
2.4. PRESUPUESTO ORIENTADO A RESULTADOS - POR 

El presupuesto orientado a resultados se define como el sistema y proceso presupuestal capaz de integrar resultados al proceso de decisión, permitiendo información transparente, efectuar programación a nivel sectorial, articulando la misión, visión, objetivos y estrategias.

En la década de los noventa el POR fue una de la herramientas que adopto la administración con el fin de mejorar la gestión pública en el Distrito.  El sistema tiene como base el programa de gobierno que se expresa en el Plan de Desarrollo respectivo en el cual fijan las prioridades y objetivos de mediano plazo, así mismo, el plan financiero establece los límites de gasto y en el plan de inversiones se fijan los planes estratégicos de las entidades que a través de los programas buscan alcanzar los objetivos del Plan de Desarrollo.

El POR se encuentra integrado por tres componentes:

· Productos, Metas y Resultados

· Marco de Gasto de Mediano Plazo
· Costeo por Productos

· En el presupuesto orientado a resultados la SCRD para el cuatrienio 2004-2007 tenía 5 objetivos de los cuales debido a las transformaciones dos (2) no pertenecen a la misión de la entidad y son los siguientes objetivos:

· Consolidar una formación artística y cultural que profesionalice su actividad, se gestionó el traslado de la Academia Superior de Artes de Bogotá y la Academia Luís A. Calvo a la Universidad Distrital, proceso que  concluyó con la creación de la facultad de artes de la universidad a partir de enero del 2006.

· Posicionar a Bogotá como ciudad turística sostenible paso al Instituto Distrital de Turismo el cual forma parte de la Secretaria de Desarrollo Económico a partir de enero del 2007.

A continuación los tres (3) objetivos a 31 de Diciembre del 2007 eran:

1. Aumentar la profesionalización de los campos artísticos y culturales de la ciudad a través del apoyo y difusión de los procesos.
· Eventos culturales en escenarios públicos

· Productos de consumo masivo para la divulgación cultural

· Apoyo otorgado a artistas y organizaciones culturales para el desarrollo de proyectos culturales
2. Fortalecer la cultura democrática, aumentar la participación ciudadana en la gestión cultural de la ciudad.
· Información conocimiento y acompañamiento sobre procesos culturales

· Programas de promoción de la participación ciudadana en la gestión cultural

· Apoyo otorgado a artistas y organizaciones culturales para el desarrollo de proyectos culturales
3. Profesionalizar la investigación como componente fundamental del campo artístico.

· Información conocimiento y acompañamiento sobre procesos culturales

· Apoyo otorgado a artistas y organizaciones culturales.
Examinado el POR año 2007 se encuentran 3 objetivos – con 7 productos asociados a los objetivo, el producto “Apoyo otorgado a artistas y organizaciones culturales para el desarrollo de proyectos culturales” pertenece a dos objetivos “Aumentar la profesionalización de los campos artísticos” y “Fortalecer la cultura democrática”.

Los anteriores objetivos y programas guardan relación con la misión que contempla “Liderar la garantía de las condiciones para el ejercicio efectivo y progresivo de los derechos culturales y recreativos de los habitantes de Bogotá, como factor de desarrollo humano y de sostenibilidad del Distrito Capital”.
En la actualidad la entidad realiza los ajustes pertinentes en metas y resultados en concordancia con las definiciones sectoriales aprobadas en la reforma.

CUADRO 04
PRESUPUESTO ORIENTADO A RESULTADOS 2007- SDCRD

(EN MILLONES DE $)
	PRODUCTO
	INVERSION
	FUNCIONAMIENTO
	TOTAL
	%

	Información conocimiento y acompañamiento sobre procesos culturales
	1.638.3
	4.631.8
	6.270.1
	14.2

	Eventos culturales en escenarios públicos
	14.346.7
	463.6
	14.810.3
	33.6

	Programas de promoción de la participación ciudadana en la Gestión Cultural
	10.403.8
	1.921.7
	12.325.6
	28.0

	Productos de consumo para la divulgación cultural 
	927.018.2
	0
	927.018.2
	2.1

	Programas de educación artística no formal e informal
	6.123.8
	0
	6.123.8
	0.0

	Apoyo otorgado a artistas y organizaciones culturales para el desarrollo de proyectos culturales
	8.008.6
	1.622.7
	9.631.4
	21.9

	Programas de promoción de la ciudad y mejoramiento de su competitividad turística
	99.630.6
	0
	99.630.6
	0.2

	
	35.430.3


	8.640.0
	44.070.4


	100%


Es preciso indicar que en este capítulo se consideran aspectos generales del sistema en razón a que actualmente se adelanta por parte de este órgano de Control un informe Estructural sobre el POR que dará cuenta de las evaluaciones puntuales del caso.
Dentro del Eje Social del Plan de Desarrollo, se contemplaron seis políticas, de las cuales cinco son transversales a todos los programas:

1. Protección, promoción y restablecimiento de derechos: Dando prevalencia a los derechos de los niños y las niñas, a la perspectiva de equidad entre géneros, población adulta mayor y con discapacidad.

2. Ejercicio pleno de los derechos de los niños y niñas: especialmente la niñez en situación de pobreza y vulnerabilidad.

3. Juventud con oportunidades: fomentando la formación y desarrollo de capacidades de los jóvenes, orientado vocacional y profesionalmente.

4. Equidad en el acceso de servicios sociales: aumentar el acceso equitativo a los servicios sociales y públicos culturales, deportivos y recreativos.

5. Vinculación productiva: generación de oportunidades para potenciar el talento humano.

Para el 2007 el presupuesto de inversión para los 7 proyectos contó con un presupuesto total de $37.093 millones, mayor en un 13,79% para la vigencia 2006, como se observa a continuación:

CUADRO No. 05
PRESUPUESTO DE INVERSIÓN DE LA SDCRD, VIGENCIA 2006- 2007.
(En millones de $)
	CATEGORÍA
	PRESUPUESTO 2007
	PRESUPUESTO
2006
	DIFERENCIA %

	Total Inversión Directa
	37.093
	30.844.1
	13,79


Fuente: Predis 2007

Analizados los porcentajes de los productos logrados en cada uno de los objetivos anteriores, se observa la ampliación de los espacios para la participación cultura, artística y del patrimonio de la ciudad aumentando la participación de los habitantes y la vinculación de nuevos grupos poblacionales a las prácticas artísticas y culturales como son: comunidades indígenas,  poblaciones lesbianas, Gays, Bisexuales y Transgeneristas (LGBT), tatuadores, artesanos, jóvenes, población campesina, población carcelaria y población en condición de discapacidad.
Entre 2004 a 2007 aumento la asistencia de personas que disfrutan la oferta artística, cultural, deportiva y recreativa en los escenarios capitalinos, también aumento el número de artistas que participan en los eventos de la ciudad gracias a los estímulos tales como becas, premios y a la desconcentración de la oferta, como observamos a continuación:
CUADRO NO. 6
COMPORTAMIENTO PARTICIPACIÓN EN EVENTOS CULTURALES EN BOGOTÁ D.C. 2007
	INDICADOR
	LÍNEA BASE 2003
	RESULTADOS 2007

	Número de convocatorias abiertas para el otorgamiento de premios y becas y la programación de escenarios
	44
	73

	Número de personas asistentes a actividades culturales programadas en localidades con predominio de estrato 1 y 2
	481
	414.820

	Número de visitantes a centros de información cultural local
	46.259
	55.015


Los programas de lectura como Libro al Viento en espacios no convencionales tales como transmilenio, parques, plazas de mercado, comedores comunitarios, ha sido de seiscientos mil personas (600.000) cada año participan en estos programas.
En los campos artísticos, cultural y del patrimonio local existe un aumento del grupo de promotores culturales bajo la orientación de la alcaldía local pasando de 20 a 52.

En lo relativo al censo sobre el patrimonio cultural intangible de la ciudad, se desarrollaron en su totalidad las fases de orientación, Investigación y Validación, faltando un 15% de la última fase de Desarrollo.

2.5.  DEFICIENCIAS DEL POR

Una deficiencia que ha presentado la entidad frente al POR es que no existen centros de costos, durante las vigencias 2003 y 2004 se realizó una prueba piloto para llevar el sistema de costeo por actividades, la cual se armonizaría con la aplicación que implementaría la Secretaria de Hacienda Distrital a partir del 2005 pero está a la fecha no se ha llevado a cabo la implementación del POR a nivel de  centros de costros.
El aplicativo PREDIS solo permite manejar a nivel de proyecto la ejecución y para tener un mayor detalle dentro de cada proyecto la entidad debe llevar un aplicativo paralelo para tener información más detallada o desagregada.

3.  RESULTADOS DE  LA AUDITORIA.
3.1.  SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO.
Del seguimiento puntual al plan de mejoramiento en lo que corresponde a las acciones correctivas se verificó el cumplimiento y desarrollo de estas, determinándose 75 acciones correctivas, es pertinente señalar que 21 corresponden a la vigencia 2005 y frente a estas ultimas no conformidades encontramos y constatamos que se le hizo seguimiento en la auditoria regular fase ll vigencia 2006 por el grupo auditor.

Por consiguiente, se realizó seguimiento a 54 acciones de las cuales la entidad cumplió con 49 eficazmente, las 5 restantes se encuentran en proceso de corrección, aunado esto a la implementación y en el cumplimiento del plan de mejoramiento ubica a la entidad en un promedio o rango del 1.94 y un porcentaje de cumplimiento y nivel de eficacia del 97.2%.
Los resultados consolidados se presentan en el anexo dos de este informe, lo mismo, que lo plasmado en los papeles de trabajo sobre este componente.
3.1.2  Seguimiento Control de Advertencia

El Señor Contralor Distrital el día 6 de noviembre de 2006, presentó control de advertencia por cuanto el IDCT no aplicaba en forma idónea el ejercicio de la supervisión a los contratos de los OPS que prestaban sus servicios a la entidad, en lo referente a aportes de pensión y salud que deben hacer mensualmente los contratistas e igualmente la entidad no poseía controles adecuados sobre el software para la venta de publicaciones y boletería por concepto de eventos realizados en diferentes escenarios que el instituto tenía bajo su responsabilidad, del rastreo o alcance a las acciones por parte de esta auditoria frente a este control de advertencia, encontramos que este seguimiento y fenecimiento se hizo en la auditoria regular ll fase vigencia 2006 por el grupo auditor.
3.2.  EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Para la evaluación del Sistema de Control Interno se seleccionaron las siguientes áreas: Oficina Asesora de Control Interno, Presupuesto, Contabilidad, Planeación, Oficina de Apoyo a la Contratación, además se hizo seguimiento a las no conformidades sobre control interno condensadas en el plan de mejoramiento, verificación en la fuente y confrontación de los procesos desarrollados.
3.2.1.  Fase Ambiente de Control

Representa esta fase la forma de ser y operar de una organización, sobresaliendo el compromiso de la Alta Dirección en el Sistema de Control Interno y el comportamiento de los servidores consecuentes con los valores adoptados.

3.2.1.1.  Principios y Valores Éticos.
La SCRD identifico y construyo los principios y valores en el Código de Ética, a pesar de haberse socializado los instrumentos utilizados para mantener los principios éticos y valores no son socializados en los funcionarios de manera permanente, con el fin de mejorar el ambiente laboral y personal.

Este componente, obtuvo una calificación de tres seis (3,6), correspondiente a un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO
3.2.1.2. Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

Los funcionarios perciben que los directivos, entienden el Sistema de Control Interno como un instrumento básico de gestión y que a su vez es un propósito de los mismos, con el fin de facilitar el mejoramiento continúo de la gestión, sin embargo se hace necesario mayor promoción del sistema por parte de la alta Dirección.
Este componente, obtuvo una calificación de tres cuatro (3,4), correspondiente a un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.
3.2.1.3.  Cultura de Autocontrol

Se han adelantado acciones de sensibilización y capacitación, lo que permite concebir el autocontrol como herramienta fundamental para el cumplimiento de los objetivos por cada dependencia; pero se debe reforzar lo pertinente a la interiorización y el compromiso en todos los funcionarios.

Este componente, obtuvo una calificación de tres cuatro (3,4), correspondiente a un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.
3.2.1.4.  Cultura del Dialogo
Se estableció que la comunicación es formal en la entidad, es decir, canales formales de comunicación, que en algunas oportunidades la atención y solución a las inquietudes planteadas por los funcionarios no es oportuna.
Este componente, obtuvo una calificación de tres cuatro (3,4), correspondiente a un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.
Como resultado de la evaluación final de la Fase de Ambiente de Control la calificación promedio es de tres cuarenta y ocho (3,48), correspondiente a un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.
3.2.2. Administración del Riesgo
Esta fase es el fundamento para que los funcionarios logren por medio de controles, minimizar los riesgos, procesos interactivo y crítico del Sistema de Control Interno de la entidad, el cual debe ser de manejo por el nivel directivo.
3.2.2.1.  Valoración del Riesgo

Se identifica la probabilidad y ocurrencia del riesgo en los entornos y se enuncian los posibles riesgos de manera general, facilitando su control; pero se debe determinar en todas las dependencias el grado de exposición o vulnerabilidad a que esta expuesta la Entidad.
Es necesario promover por parte de la alta dirección mas conciencia del control y estímulos, para hablar del riesgo, y se debe realizar una comparación de las matrices de riesgo con las acciones que se estén adelantando.
Este componente, obtuvo una calificación de tres dos (3,2), correspondiente a un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.
3.2.2.2. Manejo del Riesgo
Se determinan acciones para el manejo del riesgo por dependencias y están integrados a los procesos y procedimientos de la entidad, sin embargo las acciones correctivas para evitarlos o reducirlos son insuficientes, ya que en las áreas se debe implementar el seguimiento, asesoría y acompañamiento y fijar mecanismos para evitarlos, la Entidad debe realizar seguimiento y revisiones periódicas con apoyo de la Oficina Asesora de Control Interno.
Este componente, obtuvo una calificación de tres uno (3,1), correspondiente a un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.
3.2.2.3.  Monitoreo

Se valora el riesgo por dependencias, pero sin embargo debe efectuarse un mayor acompañamiento en la aplicación de acciones para la evaluación de los resultados del monitoreo.

Este componente, obtuvo una calificación de tres cuatro (3,4), correspondiente a un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.
Por lo anterior, la fase de Administración del Riesgo presenta una calificación de tres veinte (3,20), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.3.  Fase Operacionalización de los Elementos 

Esta fase hace alusión a la forma en que se articulan e interrelacionan el esquema organizacional, la planeación, los procesos y procedimientos, el desarrollo del talento humano, los sistemas de información, la democratización de la administración pública y los mecanismos de verificación y evaluación, y el objetivo es la estandarización de los elementos del Sistema de Control Interno, requisitos mínimos a tener en cuenta como sistema de control de la Entidad.
3.2.3.1.  Esquema Organizacional

La Entidad cuenta con lineas de responsabilidades, competencias y funciones, acorde a la misión Institucional sin embargo, la estructura de la Secretaria no permite la adecuada segregación de funciones, y por ende no garantiza una administración eficaz en el desarrollo organizacional.

Este componente, obtuvo una calificación de tres cinco (3,5), correspondiente a un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.
3.2.3.2.  Planeación
A través, del Plan de Acción, Plan Estratégico e Indicativo, se registran tanto en la planeación como el seguimiento a la misma.  Sin embargo, es de resaltar en este componente la siguiente situación:
No son coherentes entre si, no existe mecanismos adecuados, oportunos de seguimiento y verificación de las acciones e información programada y ejecutada en los proyectos de inversión.
Este componente, obtuvo una calificación de tres cinco (3,5), correspondiente a un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.
3.2.3.3. Procesos y Procedimientos
Existencia de procesos y procedimientos acordes a la misión institucional; sin embargo, la difusión e implementación de controles no permite una gestión ágil, Evidenciándose falta de énfasis en los controles, de manera permanente.
Es el caso de la no existencia de interventoría de algunos convenios, lo que puede ocasionar la pérdida de recursos de la entidad.
Este componente, obtuvo una calificación de tres seis (3,6), correspondiente a un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.
3.2.3.4.  Desarrollo del Talento Humano

La Entidad cuenta con un archivo histórico actualizado de las hojas de vida, con cargos discriminados, nivel jerárquico, tipo de nombramiento y profesión, se han realizado programas de capacitación y bienestar a los funcionarios de planta y contratistas.

La capacitación no se ha dado en temas como: a aspectos de Servicio Público, Cultura Organizacional y sentido de pertenencia por su entidad.

Este componente, obtuvo una calificación de tres cuatro (3,4), correspondiente a un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.
3.2.3.5.  Sistemas de Información

La secretaría con la implementación y desarrollo de información automatizada e integrada por las áreas: contabilidad, tesorería, almacén e inventarios, y la culminación de los aplicativos, en ocasiones paralizan el sistema de información cuando se solicitan algunos reportes.  Adicionalmente la nómina no quedo integrada en este proceso.
Este componente, obtuvo una calificación de dos nueve (2,9), correspondiente a un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.
3.2.3.6. Democratización de la Administración Pública.
La SCRD tiene políticas Institucionales, proyectos que dan a conocer a través de los siguientes medios de comunicación:

A través de la Pagina WEB, WWW.PLANETARIODEBOGOTA.GOV.CO., MUSEODEBOGOTA.GOV.CO.,ROKALPARQUE.GOV.CO.CIUDADVIVA.GOV.COGALERIASSANTAFE.GOV.CO, entre otros, en las cuales el ciudadano puede acceder, conocer los proyectos de inversión, la misión, visión, eventos programados en igual sentido se permite el contacto de los ciudadanos con la entidad en los cuales se reciben comentarios, sugerencias, quejas y reclamos.  Otro mecanismo de información, es el periódico Ciudad Viva, el cual contiene espacios como la feria del servicio y distribuido a la ciudadanía con el fin de divulgar las actividades que realiza la Secretaria, igualmente a través de los Cades y Supercades, Alcaldía Mayor y promotores culturales.

En este orden, las estadísticas de los sitios o espacios WEB de la SCRD para la vigencia 2007, nos presenta unas visitas o consultas de 802.349, para la Cinemateca Distrital de 100.736, Planetario de Bogota 176.237, Jorge E Gaitán 55.319, Museo de Bogota 61.001, Media Torta 60.479, Rock al Parque 494.996, Ciudad Viva 332.099, Galería Santa Fe 7.450.
Debe señalarse, que la entidad manifestó que el informe de gestión se presenta a través de la rendición de cuentas anual el cual facilita o viabiliza el control social en este campo, a pesar de lo anterior, sigue faltando dinámicas de consenso con la comunidad o CLC para desarrollar planeacion participativa y poder ejercer minimamente la democratización de la administración pública.
Este componente, obtuvo una calificación de tres treinta (3,30), correspondiente a un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.
3.2.3.7.  Mecanismos de Verificación y Evaluación

Se evidenció, que no se han implementado, los métodos de identificación, verificación y valoración de la autoevaluación, el fomento de la cultura del autocontrol.  Las acciones correctivas resultado del plan de mejoramiento y del control de advertencia fueron implementadas por las áreas correspondientes, pero el seguimiento no es oportuno hacia la Cultura del Autocontrol.
Este componente, obtuvo una calificación de dos nueve (2,9), correspondiente a un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo ALTO.
Como resultado de la evaluación final de la Fase de Operacionalización de los Elementos la calificación promedio es de  tres treinta y dos (3,32), correspondiente a un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.
3.2.4.  Fase Documentación 
Es la vivencia del Control Interno fundamento para que los miembros de la Entidad, reconozcan su existencia y bondades, lo cual, se soporta en la materialización del mismo por medio de la documentación que identifique su deber ser por medio de manuales de procedimientos (Ley 190/95), procesos y procedimientos, normas, principios y valores, los cuales deben ser aprobados y puestos en conocimiento por la Alta Dirección.

3.2.4.1. Memoria Institucional
La Secretaría cuenta con un centro de archivo, donde se conserva la memoria institucional, como son contratos, informes, convenios y demás documentos de interés general, esta reglamentada para su uso y manejo, sin embargo debería conservarse en archivo fílmico como registro patrimonio documental.

Este componente, obtuvo una calificación de tres ocho (3,8), correspondiente a un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.
3.2.4.2.  Manuales 

Existen manuales de funciones, procesos y procedimientos, pero no es de conocimiento de todos los funcionarios, su actualización; es decir, no se cuenta con mecanismos eficientes  de divulgación, uso y operación de los mismos.
Este componente, obtuvo una calificación de tres ocho (3,8), correspondiente a un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo  BAJO.
3.2.4.3. Normas y Disposiciones Internas

Es notoria la existencia de conservación de leyes, decretos, resoluciones, circulares, planes estratégicos, evaluaciones de desempeño, entre otros, las disposiciones internas son de fácil consulta y conocidas por los funcionarios, además de coherentes y acordes con las necesidades de las dependencias.
Este componente, obtuvo una calificación de tres ocho (3,8), correspondiente a un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo  BAJO.
Resultado de lo anterior, la calificación de la Fase de Documentación es de tres ochenta y ocho (3,88), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.5. Fase Retroalimentación
Es el objetivo de la fase, generar al interior de la Entidad una Cultura del Autocontrol que conlleve al mejoramiento de la gestión y resultados de la organización, por medio de la aplicación de acciones encaminadas a subsanar los hallazgos, a través de la retroalimentación.
3.2.5.1. Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno
Resultado de la evaluación, se evidenció la existencia del Comité Coordinador del Sistema de Control Interno formalmente constituido; de igual manera la existencia de un seguimiento a las decisiones tomadas; sin embargo, se han observado deficiencias de control interno que deben ser objeto de atención por el Comité.
Este componente, obtuvo una calificación de tres ocho (3,8), correspondiente a un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.
3.2.5.2. Planes de Mejoramiento
Se verifico, que hay concertación de acciones de mejoramiento con los responsables de los procesos y la formulación del mismo.  De igual manera, existe voluntad y compromiso por los funcionarios responsables para su cumplimiento.
Este componente, obtuvo una calificación de cuatro cero (4,0), correspondiente a un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.
3.2.5.3.  Seguimiento

Se constató que la Entidad, realizó el seguimiento adecuado y oportuno a las observaciones y recomendaciones y demás no conformidades formuladas, por la Contraloría, en las vigencias 2005 y 2006, situación reflejada en el seguimiento realizado.
Este componente, obtuvo una calificación de cuatro cero (4,0), correspondiente a un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.
Una vez evaluados los anteriores componentes, la calificación de la Fase de Retroalimentación es de tres nueve (3,9), obteniendo un factor de valoración Bueno y un nivel de riesgo Bajo.
El resultado de la evaluación practicada a la SCRD, nos promedia una calificación final asignada de tres cincuenta y cinco (3,55) y se concluye que la valoración al Sistema de Control Interno es Bueno y un nivel de riesgo Mediano.

CUADRO No. 06
CALIFICACION PRELIMINAR DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
	FASE
	CALIFICACIÓN

	AMBIENTE DE CONTROL
	3,48

	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	3,20

	OPERACIONALIZACIÓN DE LOS ELEMENTOS
	3,32

	DOCUMENTACIÓN
	3,88

	RETROALIMENTACIÓN
	3,92

	TOTAL
	3,55


Fuente: Evaluaciones SCRD 
3.2.6  Conclusión
Evaluado el Sistema de Control Interno de la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deportes-SCRD, se conceptúa que en términos generales en la vigencia auditada dio como resultado una calificación de 3,55 con una valoración Buena, en un nivel de riesgo Mediano.  A pesar de existir actividades del Comité de Coordinación y gestión, la asesoría y acompañamiento de los responsables de seguimiento y de la Asesoría de Control Interno, no es percibida plenamente por la entidad, persistiendo la falta de mayor compromiso y materialización de los mapas de riesgo en su seguimiento como el desarrollo de mecanismos de autocontrol, métodos de verificación y valoración de la auto evaluación en las diferentes áreas de la Secretaría, teniendo en cuenta los cambios administrativos y legales en que estuvo inmersa la entidad.
Igualmente, se hace necesario ir implementado en el sistema de control interno un seguimiento a la presentación y claridad del manejo del flujo de la información derivada de planeación y demás direcciones en lo que corresponde a los proyectos de inversión y por ende de los recursos que maneja la entidad en su materialización y resultados, afectando los principios de eficiencia y presentación de la información al ciudadano común y corriente.
3.2.6.1.  En cuanto al nivel de desarrollo y la implementación del Modelo Estándar de Control Interno MECI-1000:2005.  La entidad presenta un avance que recoge el desarrollo de los tres subsistemas.
Durante la vigencia del 2007, la SCRD informa y presenta un progreso en la ejecución del Modelo Estándar de Control Interno MECI- en cuanto a planes, estudios, actividades y ejercicios con el propósito de implementar el proceso que se enmarca en:

1. SUBSITEMA CONTROL ESTRATEGICO.

 1.1. Componente Ambiente de Control.

 1.2. Componente Direccionamiento Estratégico

 1.3. Componente Administración de Riesgos.
Lo anterior, comprende unos acuerdos, compromisos y la construcción colectiva del código de ética de la entidad, lo mismo que una capacitación del talento humano, al igual que una caracterización al estilo de dirección en el sentido de definir las responsabilidades frente a los procesos.
2. SUBSISTEMA CONTROL DE GESTION.
Componente actividades de control
Componente información.

2.3 Componente comunicación publica.
Se vislumbra el desarrollo de políticas, procedimientos y controles, lo mismo, que el esfuerzo en el componente de información, con algunas debilidades, desarrollando lineamientos, directrices que apunten al desarrollo de una política de comunicaciones.
3. SUBSISTEMA CONTROL DE EVALUAION.

  3.1. Componente auto evaluación.

  3.2. Componente evaluación permanente.

  3.3. Componente planes de mejoramiento.
Se esta implementando la auto evaluación de la gestión con planes de trabajo, mejoramiento derivados de las debilidades comtenplando los riesgos y buscando una mejora continua en los procesos.
A pesar de los avances en al nivel de desarrollo y la implementación del Modelo Estándar de Control Interno MECI-1000:2005 y del resultado de la evaluación de control interno, se establece la necesidad de adelantar acciones o correctivos a las no conformidades registradas en las diversas fases y componentes, de tal manera que hagan del Sistema de Control Interno de la entidad, la herramienta ideal para asegurar el cumplimiento de planes, objetivos procedimientos y metas definidas por la Secretaría en concordancia con la Ley 87 de 1993.

3.3.     RESULTADOS POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD.
3.3.1.  EVALUACION DE PRESUPUESTO
3.3.1.1. Alcance y Desarrollo

Una vez analizada la información relacionada con los Cierre Presupuestal a diciembre 31 de 2007, con respecto a Relación de Cuentas por Pagar, Actas de Fenecimiento y Pasivos Exigibles, Relación de Reservas Presupuestales, así como lo relativo a las Ejecuciones Presupuestales de Ingresos, Gastos e Inversión; documentos soportes como Certificados de Disponibilidades, Certificados de Registros Presupuestales, Contratos, Relaciones de Autorización de Giro y Ordenes de Pago, durante las vigencia 2007, el Equipo Auditor determinó realizar la verificación y análisis del presupuesto a partir de la muestra seleccionada. 

Para la vigencia 2007, se analizaron los ingresos y gastos asignados a los 7 proyectos de la SCRD del plan “Bogotá Sin Indiferencia un Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusión“.  Los proyectos de la muestra fueron los siguientes: 0209, 0222, 0223, 0230, 0231, 0235, 0243, los cuales serán relacionados y descrita su ejecución en otro capitulo.
3.3.1.1.1.  Ejecución de Ingresos 

Mediante Decreto Nº 535 del 29 de diciembre de 2006 expedido por el Alcalde Mayor de Bogotá, se liquida y se ajusta el presupuesto conforme al Acuerdo 262 del 21 de diciembre de 2006   por el Concejo de Bogotá,  el presupuesto anual de  rentas e ingresos y de gastos e inversiones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre del año 2007 de la SCRD presenta un presupuesto inicial de $41.391.3 millones, y durante la vigencia se presentaron modificaciones o adiciones del orden de  $7.217.5 millones, para un presupuesto Disponible total de $48.608.8 millones.
3.3.1.1.2.  Ejecución de Gastos de Funcionamiento e Inversión

Referente a la ejecución de gastos de funcionamiento, estos presentaron el siguiente comportamiento en la vigencia 2007; el presupuesto inicial de gastos ascendió a $ 9.357.7 millones, en la vigencia en estudio se presentaron modificaciones por ($116.6)  millones para un presupuesto disponible de $9.474.3 millones correspondiente al 93.52% de la ejecución presupuestal.

En giros al cierre de  la vigencia 2007, se realizaron pagos por $1.528.8 millones que representa el 91.19% cancelado con respecto al presupuesto disponible.

En lo referente, a inversión este presentó un presupuesto inicial de $32.033.6 millones, teniendo  modificaciones por  $7.100.9 millones, para un presupuesto disponible $39.134.5 millones correspondiente al 99.44% de la ejecución presupuestal, en cuanto a giros se realizaron por un valor de $13.116.6 con un porcentaje 90.53%, a continuación se presenta la variaciones.

CUADRO No.07

PRESUPUESTO EJECUTADO – VIGENCIA 2007

(EN MILLONES DE $)
	RUBRO
	PRESUPUESTO
DISPONIBLE
	COMPROMISOS ACUMULADOS
	GIROS
ACUMULADOS
	% EJECUCION

	1. Gastos De funcionamiento
	9.474.3
	9.671.3
	9.495.7
	95.08

	2. Gastos de inversión
	39.134.5
	30.683.0
	28.231.6
	85.95

	TOTAL GASTOS (1+2)
	48.608.8
	40.354.3
	37.727.3
	99.22

	Fuente: Informe de ejecución del presupuesto de gastos e inversiones SCRD 2007


Ejecución Presupuestal de la Inversión Directa:
Para el análisis de la ejecución presupuestal se tomaron los siete (7) proyectos de la SDCRD de la vigencia 2007, mencionados en la parte del alcance, de estos proyectos seleccionaron 37 contratos, verificando su reserva y disponibilidad el nivel de giros en estos proyectos están entre el 62.39% y el 97.39%, como se puede observar en el cuadro siguiente, el nivel más bajo de giros se encuentra el proyecto. Nos. 0223 y el más alto 0231:
CUADRO No.08
PROYECTOS SELECCIONADOS VIGENCIA 2007
(EN MILLONES DE $)
	No. PROYECTO
	PRESUPUES-TO INICIAL
	PRESU-PUESTO DISPONIBLE
	%  EJECUCIÓN
	PRESU-PUESTOGIRADO
	% DE GIRO

	0209 Difusión y Divulgación Cultural y Turística en Bogotá
	2.459.9
	2.808.3
	99.63
	768.5
	94.95

	0222 información y conocimiento y acompañamiento sobre procesos sociales de identidad cultural y territorio en Bogotá, D. C.
	939.7
	1.079.0
	99.34
	165.9
	78.59

	0223 circulación cultural en espacios habitados
	4.487.9
	3.568.2
	99.94
	 1.172.2
	62.39

	0230 Cultura y Arte con Todas y Todos,
	13.453.1
	19.652.3
	99.44
	7.179.1
	96.38

	0231 participación organización y descentralización cultural,
	5.781.4
	6.042.6
	99.87
	2.277.4
	97.39

	0235 mantenimiento y sostenimiento de infraestructura cultural publica
	3.797.0
	3.279.0
	99.98
	1.219.5
	71.80

	0243 Fortalecimiento de la gestión institucional,
	291.1
	664.2
	99.95
	191.7
	87.45

	TOTAL
	31.210.1
	37.093,6
	
	12.9974.3
	


 Fuente: Informe de ejecución del presupuesto de gastos e inversiones SCRD 2007
Cuentas por Pagar:
La SCRD constituyó 230 cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2007, por valor de $5.276.9 millones, correspondientes a compromisos ejecutados con recursos provenientes del S.G.P, y recursos propios, con 230 órdenes de pago.
Pasivos Exigibles Vigencias 2007: en esta vigencia no se presentaron.
Reservas Presupuestales  2007:
Al cierre de la vigencia 2007, según acta de fenecimiento se constituyeron compromisos por $158.8 millones, y se efectuaron giros por valor de $128.7 millones, generando un saldo por cancelar o fenecer de $30.8 millones.
El parágrafo transitorio en su artículo 8 Ley 819 de 2003 prescribe: “el treinta (30%) de las reservas del presupuesto general de la Nación y de las entidades territoriales que se constituyan al cierre de la vigencia fiscal de 2006 se atenderán con cargo al presupuesto de 2007.  A su vez, el setenta por ciento (70%) del presupuesto general de la Nación y de las entidades territoriales que se constituyan al cierre de la vigencia fiscal de 2007 se atenderán con cargo al presupuesto de 2008”.
El presupuesto de gastos e inversiones del año 2007, en el rubro 3.3.7 reservas presupuestales se asignó un presupuesto inicial de $823.4 millones y la SDCRD, mediante traslado interno adicionó el rubro en $1.217.2 millones, para un total de $2.040.6 millones, de los cuales se giraron $142.3 millones, quedando giros por valor de $1.893.3 millones.
3.3.1.1.3. Certificados de Disponibilidad

En el transcurso del año 2007 fueron expedidas 1486 disponibilidades presupuestales, la última disponibilidad fue la No.1486 por $212.2 millones en el rubro 3-1-1-03-02-02.0000.00, para respaldar nómina, cesantías de fondos privados 2007 de los funcionarios de la SDCRD, a nombre de Ana Maria Restrepo Patiño.  Los certificados de disponibilidad presupuestal, contaron con la respectiva solicitud de expedición y su emisión se efectuó acorde a las normas vigentes sobre el particular.

3.3.1.1.4. Registros Presupuestales de Compromisos

Durante el cierre presupuestal de la vigencia auditada, fueron expedidos 2065. El último registro presupuestal expedido fue el No. 2065 el 28 de diciembre de 2007 por valor de $27.400.7 millones para respaldar la orden de servicios 669 información, conocimiento y acompañamiento sobre procesos sociales de identidad, cultura y territorio en Bogotá, D.C.
Los Giros:
La ejecución de giros en Gastos de Funcionamiento efectuados fueron por valor de $8.640.0 millones, representó el 91.198% y según el PAC aprobado para la vigencia 2007 fue de $9.474.3 millones y los giros por inversión fueron de $35.430.3 millones que representa el 90.53%,  según el PAC inicial el valor fue de $297.8 millones.
3.3.1.1.5.  Presupuesto Orientado a Resultados –POR-

De igual manera, se verificó el presupuesto orientado a resultados - POR.  La SDCRD para el año 2007, mantuvo tres objetivos con su efecto o impacto y ocho productos asociados al cumplimiento de los objetivos con sus respectivos indicadores así:

CUADRO No.09
OBJETIVOS Y PRODUCTOS DEL PRESUPUESTO POR RESULTADOS GASTOS E INVERSIÒN-POR 2004-2007.
(EN MILLONES DE $)
	OBJETIVOS
	PRODUCTOS
	PTO PROGRAMADO
	PTO GIRADO
	% DE EJECUCIÓN

	Aumentar la profesionalización de los campos artísticos y culturales, de la ciudad, a través del apoyo y  difusión de los procesos de creación, formación, investigación, circulación, apropiación y gestión”.
	1-Productos de consumo masivo para la divulgación cultural.

2- Apoyo otorgado a artistas y organizaciones culturales para el desarrollo de proyectos culturales.

3- Eventos culturales en escenarios públicos.

	27.686
	25.369
	91.6

	“Fortalecer la cultura democrática, aumentar la participación ciudadana en la gestión cultural de la ciudad y promover la gestión local  en la cultura y su articulación  con la gestión distrital”.
	1- Información conocimiento y acompañamiento sobre procesos culturales.

2- Programas de promoción de la participación ciudadana en la gestión cultural.

3- Apoyo otorgado a artistas y organizaciones culturales para el desarrollo de proyectos culturales.


	30.659
	20.227
	66.0

	“Profesionalizar la investigación  como componente fundamental del campo artístico, facilitar la visibilización de su relación con otros campos sociales y contribuir  a la apropiación de prácticas artísticas y culturales”.
	1-Información conocimiento.

2-Acompañamiento sobre procesos culturales.
	17.740
	15.902
	89.6

	TOTAL
	
	76.085
	61.498
	80.8


Fuente: Informe de ejecución del presupuesto de gastos e inversiones SCRD 2007
Mediante el Acuerdo No. 257 del 30 de Noviembre de 2006, modificó las normas básicas sobre la estructura de la Organización y funcionamiento de los organismos y entidades de Bogotá Distrito Capital.

La SDCRD durante los 4 años del plan desarrollo Bogotá Sin Hambre tuvo 5 objetivos y con la reforma solo mantuvo 3, dejando de ejecutar 2 que pasaron a otras entidades del orden distrital; a diciembre 31 de 2007 la SDCRD, alimentó el sistema con los datos correspondientes a la ejecución del presupuesto de gastos e inversión, asignados a cada uno de los proyectos y productos, y se efectuó la conciliación con los saldos reflejados en el aplicativo Predis.

Igualmente, se evidenció a través de la aplicación de los indicadores, la medición y el grado de cumplimiento de las metas alcanzadas con respecto a las programadas y a los giros.

3.3.1.1.6. Verificación del Cierre Presupuestal

El último registro presupuestal expedido fue el No. 2061 por valor de $23.209.2 millones del 26 diciembre de 2007, teniendo como último compromiso de pago el convenio interadministrativo No. 682.

La disponibilidad No.1782 de diciembre 20 de 2007 teniendo como apropiación $23.209.2 millones, expedido a solicitud del Director de Arte, Cultura y Patrimonio.
3.3.1.1.7. Cumplimiento de la Normatividad

Se determinó el cumplimiento de la normatividad consagrada en el Decreto Ley Nº 111 de 1996, Norma orgánica del  presupuesto a nivel nacional, Decreto Distrital Nº 714 de 1996, Estatuto de Presupuesto de Bogotá, Ley 617 de 2000, Ley 819 de 2003, Decretos Distritales Nº 1138 y 1139 de 2000 y Circular de Cierre Presupuestal Nº 035 del 19 de diciembre de 2007.

Además, la evaluación a la gestión presupuestal en la legalidad de la Constitución y ejecución de las normas presupuestales expedidas por la SDCRD, con base en los reportes que respaldan la existencia de compromisos y obligaciones con cargo al presupuesto, causadas a Diciembre 31 de 2007 de acuerdo a lo reglamentado en el Decreto 568 de 1996 y Decreto 714 de 1996.

Conclusiones de la auditoría:
La SDCRD, en el año 2007 ejecutó el presupuesto de acuerdo con las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos que le son aplicables.

El Sistema de Control Interno, en el área de presupuesto, es el apropiado, en las diferentes dependencias que intervienen en las fases de ejecución presupuestal; la información se maneja paralelamente con el sistema integrado de presupuesto denominado Predis.
La evaluación del Sistema de Control Interno realizada en el área de Presupuesto, arrojó una calificación promedio de tres sesenta y dos (3,62), por fases y componentes, correspondiente a un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo MEDIANO.
Por lo anterior, se conceptúa que el proceso presupuestal en la Secretaría Distrital Cultura, Recreación y Deportes – SDCRD, es CONFIABLE en sus registros presupuestales.

3.3.2.  EVALUACIÓN ESTADOS CONTABLES.
3.3.2.1.  Efectivo - 1100
El Efectivo no presentó saldo a diciembre 31 de 2007, sin embargo este grupo reflejo un saldo en el año 2006 de $229.3 millones en las cuentas corrientes y de ahorro del banco Davivienda y durante esta vigencia existieron movimientos débitos de $499.6 millones y créditos de $728.9 millones.  Dichas cuentas fueron canceladas y sus recursos trasladados a la Secretaría Distrital de Hacienda, de acuerdo con la normatividad vigente.  Por lo tanto, se estableció que los movimientos realizados son razonables.
3.3.2.2.  Deudores - 1400
El grupo de Deudores presentó un saldo de $5.643.1 millones a diciembre 31 de 2007 que reflejó 49.35% del total del Activo y se discrimina de la siguiente forma:

CUADRO No. 10 

GRUPO DEUDORES A 2007


(EN MILLONES DE $)

	CODIGO

CONTABLE
	NOMBRE CUENTA
	VALOR

	1401
	Ingresos no tributarios
	6.3

	1420
	Avances y anticipos entregados
	1.589.4

	1424
	Recursos entregados en administración
	3.988.0

	1470
	Otros deudores
	51.0

	1475
	Deudas de difícil recaudo
	8.4

	TOTAL DEUDORES
	5.643.1


FUENTE: Estados Contables SDCRD.

Se verificaron selectivamente las cuentas de: Avances y Anticipos Entregados y los Recursos Entregados en Administración, encontrándose las siguientes observaciones:

3.3.2.2.1.  Este grupo se encontró sobrevaluado en $75.2 millones la cuenta de avances y anticipos entregados, porque el convenio de asociación No. 626 de noviembre 20 de 2007 con la Caja Colombiana de Subsidio Familiar – Colsubsidio, no indica que los pagos realizados mediante las órdenes de pago Nos. 2479 y 3391 por $28.2 millones y $47.0 millones respectivamente son un avance o un anticipo.  Por lo tanto, el gasto de la entidad está subvaluado y por ende los resultados del ejercicio, contraviniendo el numeral 103 sobre la confiabilidad de la información contable del Plan General de la Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.
La entidad acepta la observación aclarando que por tratarse de convenios de asociación no puede hablarse de anticipo o pago anticipado, debe registrarse directamente a la cuenta de gastos, en consecuencia se determina un hallazgo administrativo que debe incluirse en el Plan de Mejoramiento.

3.3.2.2.2.  En este grupo también se determinó, que está sobrevaluado en $134.6 millones, toda vez, que no se amortizó el anticipo que se legalizó con la orden de pago No. 1310 de agosto 27 de 2007 y con la certificación de cumplimiento del supervisor del contrato No. 296 de junio 29 de 2007 de la Red de Promotores Culturales de Latinoamérica y el Caribe.  En consecuencia el gasto de la entidad está subvaluado y por lo tanto, el resultado del ejercicio de la entidad.  Así mismo, este valor del anticipo esta erróneamente contabilizado en la cuenta de recursos entregados en administración, transgrediendo con lo establecido en el numeral 103 sobre la confiabilidad de la información contable del Plan General de la Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.

La Secretaría acepta la observación, en consecuencia se confirma el hallazgo administrativo, el cual, tiene que ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.3.2.2.3.  Este grupo se encontró también sobrevaluado en $14.2 millones, toda vez, que se liquidaron los convenios interadministrativos con el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo – FONADE Nos. 194052 y 194077 del 2004 en diciembre 28 de 2007, quedando un saldo no ejecutado de $10.3 millones y $3.9 millones desde enero y agosto de 2006 y según los numeral 8 y 7 - Destinación del Saldo del Convenio No Ejecutado del acta de liquidación manifiesta que “...el saldo será reintegrado al presupuesto oficial de FONADE...”.  Así mismo, no es claro en dichas liquidaciones porque la entidad tiene que perder esos recursos.  Por lo tanto, el gasto de la entidad está subvaluado y en consecuencia afecta los resultados del ejercicio.  En consecuencia, se está incumpliendo con el numeral 103 sobre la confiabilidad de la información contable del Plan General de la Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.

Se acepta la respuesta de la Administración, en el sentido de que los rendimientos producidos por la gerencia del proyecto son de propiedad de FONADE (Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo) empresa industrial y comercial de estado de carácter financiero, por ser este un pago anticipado donde los recursos que provienen del convenio una vez entregados al Contratante, estos ingresan a su patrimonio en los términos de la Directiva Presidencial No. 4 de 2003, dada su condición de proveedor de servicios y/o bienes de los órganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nación, como el valor del convenio es determinable se hace necesario hacer adiciones para incorporar el valor de los rendimiento al valor del proyecto, requisito indispensable para su liquidación. Hecho que  se soporta en la sentencia del 24 de enero de 2005 y sentencia del 5 de junio de 2006 exp. 24812, que coincide con el concepto anexo suscrito por el Ministerio de Hacienda, por lo expuesto se confirma el hallazgo administrativo en el sentido de que no se realizaron los correspondientes ajustes contables de las Actas de Liquidación, por lo tanto, debe incluirse las acciones en el Plan de Mejoramiento de la entidad dirigidas a corregir lo observado; se retira la incidencia fiscal y disciplinaria.
3.3.2.2.4.  Existe una diferencia de $15.6 millones al confrontar los registros contables ($100.1 millones) con los reportados por el Programa de las Naciones Unidas – PNUD ($84.5 millones), generando un saldo sobrevaluado y un gasto subestimado y por ende el resultado del ejercicio de la Secretaría, contraviniendo el numeral 103 sobre la confiabilidad de la información contable del Plan General de la Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.
La entidad acepta la observación, en consecuencia se ratifica el hallazgo administrativo, por lo tanto, deberá incluirse en el Plan de Mejoramiento las acciones correctivas. 
3.3.2.2.5.  No se registraron en la cuenta de recursos entregados en administración la ejecución de los convenios del mes de diciembre de 2007, únicamente se contabilizaron hasta noviembre de 2007, lo cual genera incertidumbre en el saldo de los siguientes convenios y en su cuenta correlativa que es el gasto y por consiguiente el resultado del ejercicio, transgrediendo el numeral 103 sobre la confiabilidad de la información contable del Plan General de la Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros, así:
CUADRO No. 11

CONVENIOS SIN REGISTRAR EJECUCION MES DE DICIEMBRE DE 2007


(EN MILLONES DE $)

	CONVENIO No-
	NOMBRE 
	SALDO CONTABLE

	1022
	Secretaría Ejecutiva del Convenio Andrés Bello – SECAB
	218.9

	1257
	Secretaría Ejecutiva del Convenio Andrés Bello – SECAB*
	0.009

	242
	Secretaría Ejecutiva del Convenio Andrés Bello – SECAB
	132.5

	155
	Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe – CERLALC
	0.9

	203
	Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe – CERLALC
	1.839.7

	028
	Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe – CERLALC
	166.5

	495
	Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe – CERLALC
	20.8

	542
	Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe – CERLALC
	4.3

	269
	Escuela Galán para el Desarrollo de la Democracia
	183.7

	682
	Escuela Galán para el Desarrollo de la Democracia
	156.7

	1924
	ICETEX
	21.4

	TOTALES
	2.745.4


FUENTE: Estados Contables SDCRD.

*En proceso de liquidación

Una vez examinada la respuesta emitida por la Secretaría de esta observación, se confirma el hallazgo de tipo administrativo, por lo tanto, el Plan de Mejoramiento deberá incluir las acciones correctivas. 
3.3.2.2.6.  Se han liquidado los convenios interadministrativos con el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo – FONADE  Nos. 194100 y 194044, de 2004 que fueron liquidados en octubre 04 y diciembre 28 de 2007 respectivamente, quedando saldos por reintegrar de $25.5 millones y $74.4 millones, los cuales a la fecha de este informe no han sido reintegrados a la Tesorería del Distrito, más aún cuando la ejecución de los convenios terminó en mayo 31 y enero 31 de 2006 según actas de liquidación, por lo tanto,  se deben proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten, como lo estableció el  literal a) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.
La SDCRD acepta la observación, se valoraran los correspondientes registros contables para reportar el beneficio de Control fiscal por ajuste contable. La incidencia fiscal y disciplinaria se desvirtúa por cuanto los recursos reintegrados corresponden al proyecto y no a rendimientos financieros, por lo tanto este hecho se configura como un hallazgo administrativo que debe ser incluido en el plan de Mejoramiento. 
3.3.2.2.7.  Aparece registrado un saldo de $6.9 millones del convenio interadministrativo No.195002 de febrero 17 de 2005 con FONADE, el cual finalizó la ejecución en febrero de 2007 y otro de $1.0 millones del Convenio No. 1034 de 2004 con la Universidad Nacional, que a la fecha de este informe no han sido liquidados, lo cual va generando en la contabilidad saldos antiguos sin depurar, en consecuencia, se deben proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten, como lo estableció el  literal a) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.
Se ratifica el hallazgo administrativo, toda vez, que la administración acepta la observación sobre los saldos a diciembre 31 de 2007, por lo tanto, debe incluirse en el Plan de Mejoramiento las correspondientes acciones correctivas.   
3.3.2.3.  Propiedad, Planta y Equipo - 1600

Este grupo presentó un saldo de $3.530.6 millones a diciembre 31 de 2007, reflejando el 30.87% del total del Activo de la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte, esta cifra se discriminó de la siguiente forma:

CUADRO No. 12

GRUPO PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO A 2007







(EN MILLONES DE $)

	CODIGO
CONTABLE
	NOMBRE CUENTA
	VALOR

	1605
	Terrenos
	657.8

	1635
	Bienes Muebles en Bodega
	142.2

	1640
	Edificaciones
	1.554.5

	1655
	Maquinaria y Equipo
	213.4

	1660
	Equipo Médico y Científico
	1.8

	1665
	Muebles, Enseres y Equipos de Oficina
	948.7

	1670
	Equipo de Comunicación y Computación
	1.704.7

	1675
	Equipo de Transporte, Tracción y Elevación
	820.0

	1680
	Equipos de Comedor, Cocina, Desp, y Hotelería
	3.0

	SUBTOTAL
	6.046.1

	1685
	(-) Depreciación Acumulada
	(2.515.5)

	TOTAL PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
	3.530.6


FUENTE: Estados Contables SDCRD.

De este grupo se verificó selectivamente las cuentas de: Terrenos. Bienes Muebles en Bodega, Edificaciones, Equipo de Comunicación y Computación y Depreciación Acumulada, hallándose razonable excepto por lo expuesto en el numeral 3.3.2.11. – Libros Auxiliares a Nivel Terceros.

3.3.2.4.  Bienes de Beneficio y Uso Público e Históricos y Culturales - 1700

El saldo que presentó este grupo fue de $87.0 millones a diciembre 31 2007, reflejó el 0.76% del total del Activo de la Secretaría.  Este valor esta compuesto por museos ($63.7 millones) y bibliotecas ($23.3 millones), encontrándose razonable su saldo.

3.3.2.5.  Otros Activos - 1900

Este grupo reflejó un saldo de $2.082.7 millones a diciembre 31 de 2007, equivalente al 18,21% del total del Activo.  Esta cifra se descompone como se relaciona a continuación:

CUADRO No. 13

GRUPO DE OTROS ACTIVOS A 2007





(EN MILLONES DE $)

	CODIGO CONTABLE
	NOMBRE CUENTA
	VALOR

	1905
	Bienes y Servicios Pagados por Anticipado
	90.1

	1910
	Cargos Diferidos
	648.5

	1920
	Bienes Entregados a Terceros
	35.1

	1925
	(-) Amortización Acumulada Bienes Entr. A  Terceros 
	(34.3)

	1960
	Bienes de Arte y Cultura
	222.1

	1970
	Intangibles
	479.3

	1975
	(-) Amortización Acumulada de Intangibles
	(303.4)

	1999
	Valorizaciones
	945.2

	TOTAL OTROS ACTIVOS 
	2.082.6


FUENTE: Estados Contables SDCRD.

De este grupo, se verificó las cuentas de: Cargos Diferidos, Bienes Entregados a Terceros, Intangibles y Valorizaciones, hallándose razonable excepto por las siguientes observaciones:

3.3.2.5.1.  Durante la vigencia 2007 únicamente se produjeron dos Actas de Comité de Inventarios y en ellas se observa que no existe un seguimiento de gestión y de resultados a las diferentes problemáticas que se plantean en cada comité, con el fin de evaluar la eficiencia y eficacia de la información contable, como lo establece el liberal b) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 que indica: “Garantizar la eficacia, la eficiencia y economía en todas las operaciones, promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional”.
No se acepta el argumento expuesto por la entidad, puesto que, en los documentos soportes que se anexan no se evidencia las acciones de seguimiento, generadas por las decisiones del Comité, en consecuencia se considera un hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

3.3.2.6.  Cuentas por Pagar - 2400

Este grupo presentó a diciembre 31 de 2007 un saldo de $5.261.2 millones, que reflejó el 46.01% del total de pasivo y patrimonio de la entidad, se desagrega de la siguiente forma:

CUADRO No. 14

GRUPO CUENTAS POR PAGAR A 2007
(EN MILLONES DE $)

	CODIGO

CONTABLE
	NOMBRE CUENTA
	VALOR

	2401
	Adquisición de Bienes y Servicios Nacionales
	5.063.9

	2425
	Acreedores
	3.0

	2436
	Retención en la Fuente e Impuestos de Timbre
	193.6

	2453
	Recursos Recibidos en Administración
	0.6

	TOTAL CUENTAS POR PAGAR 
	5.261.1


FUENTE: Estados Contables SDCRD.

De este grupo se auditó las cuentas de adquisición de Bienes y Servicios Nacionales y Retención en la Fuente e Impuestos de Timbre, encontrándose razonable excepto por lo expuesto en el numeral 3.3.2.11. – Libros Auxiliares a Nivel Terceros.

3.3.2.7.  Pasivos Estimados - 2700
El grupo de Pasivos Estimados presentó un saldo de $332.0 millones a diciembre 31 de 2007, por concepto de Provisión para Contingencias – litigios o demandas y reflejo el 2.90% del total de pasivo y patrimonio.  Se encontró razonable.

3.3.2.8.  Ingresos - 4000
El grupo de ingresos reflejó un saldo de $762.5 millones a diciembre 31 de 2007 y se discriminan de la siguiente forma:

CUADRO No. 15

GRUPO DE INGRESOS VIGENCIA 2007

(EN MILLONES DE $)

	CODIGO

CONTABLE
	NOMBRE CUENTA
	VALOR

	4110 
	Ingresos Fiscales No Tributarios
	352.9

	4805
	Otros Ingresos Financieros
	23.4

	4808
	Otros Ingresos Ordinarios
	289.7

	4810
	Otros Ingresos Extraordinarios
	83.4

	4815
	Ajustes de Ejercicios Anteriores
	13.1

	TOTAL INGRESOS
	762.5


FUENTE: Estados Contables SDCRD.

Se verificó selectivamente este grupo y se determinó que se encuentra razonables excepto por, lo expuesto en el numeral 3.3.2.11. – Libros Auxiliares a Nivel Terceros.

3.3.2.9.  Gastos - 5000

A diciembre 31 de 2007 el grupo de Gastos reflejo un saldo de $43.565.0 millones y se discriminan de la siguiente forma:

CUADRO No. 16

GRUPO DE GASTOS VIGENCIA 2007







(EN MILLONES DE $)

	CODIGO CONTABLE
	NOMBRE CUENTA
	VALOR

	51
	Administración
	5.411.4

	52
	De Operación
	3.425.7

	53
	Provisiones, Agotamiento, Depreciación y Amortizaciones
	212.9

	55
	Gasto Público Social
	33.931.2

	58
	Otros Gastos
	583.7

	TOTAL GASTOS
	43.565.0


FUENTE: Estados Contables SDCRD.

Se cotejaron selectivamente las cuentas de: Gastos de Administración, de Operación, Provisiones, Depreciaciones Provisión para Contingencias y Gasto Público Social, encontrándose razonable excepto por, lo relacionado con las observaciones expuestas en el grupo de Deudores que afectan el gasto.

3.3.2.10. Cuentas de Orden Acreedoras - Responsabilidades Contingentes -  9100

Las Responsabilidades Contingentes presentaron un saldo de $354.4 millones a diciembre 31 de 2007 por concepto de demandas interpuestas por terceros en contra de la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte, que pueden generar derechos u obligaciones.  Se discriminan de la siguiente forma:

CUADRO No.17

RESPONSABILIDADES CONTINGENTES A 2007 







(EN MILLONES DE $)

	CODIGO CONTABLE
	NOMBRE CUENTA
	VALOR

	9120
	Litigios y Mecanismos Alternativos de Solución de Conflictos
	322.3

	9190
	Otras Responsabilidades Contingentes
	32.1

	TOTAL  RESPONSABILIDADES CONTINGENTES
	354.4


FUENTE: Estados Contables SDCRD.

De este grupo, se cotejo la cuenta de litigios y mecanismos alternativos de solución de conflictos y se observó lo siguiente:

3.3.2.10.1.  Las Responsabilidades Contingentes no se valoraron al cierre del ejercicio, por lo tanto, no revelan la realidad de las obligaciones; pues se tiene como procedimiento definido valorar los procesos mediante la metodología del reconocido valor técnico del Sistema de Procesos Judiciales – SIPROJ, que se efectúa trimestralmente, pero a diciembre 31 de 2007 dicho sistema no valorizó dejando en cero el “total de la última valorización”,  en consecuencia, la entidad dejó como saldo valorado el que arrojó el sistema a septiembre de 2007, lo cual, genera que el saldo presente incertidumbre como su correlativa responsabilidades contingentes por contra, hecho que no fue revelado en las notas a los Estados Contables como lo establece el literal a) del numeral 4.3., de la Resolución DSH – 000169 de noviembre 25 de 2005, emanada del Contador General de Bogotá.
Una vez examinada la respuesta emitida por la Secretaría sobre esta observación, se confirmo el hallazgo de tipo administrativo, por lo tanto, debe incluirse en el Plan de Mejoramiento las acciones correspondientes.
3.3.2.11. Libros Auxiliares a Nivel Terceros
Los libros auxiliares a nivel terceros viene presentando errores porque no se maneja en todas las áreas una sola identificación del tercero sino que cada una los realiza con un código de identificación (ID) diferente y muchas veces se cierra el tercero y cuando se requiere o hay movimientos de ese mismo tercero, este lo registra en blanco como tercero no encontrado, lo cual conlleva a presentar en muchos casos saldos compensados, es decir, el registro está desagregado, aparte el débito y en otra lado el crédito, dificultando la consolidación de la información y generando también en muchos casos saldos contrarios a la naturaleza de la cuenta, como es el caso de los grupos de Propiedad, Planta y Equipo, Otros Activos, Cuentas por Pagar, Obligaciones Contingentes, etc.  Dada la problemática, se solicito un balance general a nivel tercero y el mismo sistema reporto error y únicamente lo realizó a nivel auxiliar, es decir un auxiliar con saldos globales.

Lo anterior, incumple el numeral 103 de la confiabilidad de la información contable del Plan General de la Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.
La SDCRD acepta la observación y se ratifica el hallazgo administrativo, por lo tanto, debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento las acciones correctivas necesarias.

3.3.2.12.  Evaluación al Sistema de Control Interno Contable

La Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte, cumplió con lo establecido en la Resolución 034 de enero 31 de 2008 emanada de la Contaduría General de la Nación, en lo correspondiente a la estructura de la evaluación del control interno contable a diciembre 31 de 2007.

Con fundamento en la evaluación a los estados contables de la vigencia 2007, se evidenciaron los siguientes hechos:
3.3.2.12.1.  Ambiente de Control Interno Contable

A nivel estructura organizacional la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte se encuentra hasta el nivel de subdirecciones según el Decreto 558 de diciembre 29 de 2006, sin embargo de la Dirección de Gestión Corporativa dependen los coordinadores de los grupos de Recursos: Financieros, Físicos y Humanos.  Del grupo de recursos financieros depende el área de contabilidad que durante la vigencia 2007 estuvo conformada por una Asesora de libre nombramiento y remoción que cumple las funciones de Contador y dos funcionarios por contrato de prestación de servicios.

A partir de la vigencia 2007 la Secretaría inició un sistema integrado de información financiera, utilizan los aplicativos de Operaciones y Gestión de Tesorería - OPGET, presupuesto - PREDIS, inventarios – SAI y Almacén – SAE, quienes son los que alimentan el aplicativo de contabilidad llamado Libro Mayor - LIMAY a través de las diferentes interfases.  En este proceso no quedó integrado el aplicativo de nómina llamado PERNO.
La entidad no realizó un paralelo entre los dos aplicativos, es decir, al pasar del antiguo aplicativo AURORA al nuevo LIMAY con el fin de minimizar los riesgos, ya que no se conocía el aplicativo, ni le dieron capacitación a los funcionarios de la nueva aplicación, sino que dentro de la marcha lo fueron conociendo y fueron ajustando de acuerdo a las necesidades de la información contable, sin embargo se vienen presentando problemáticas en los libros contables a nivel de terceros y en la creación de reportes e informes.

Así mismo, cuando se requiere sacar reportes, verificar, consultar o imprimir una cuenta contable como en el caso del capital fiscal se paraliza o se colapsa todo el sistema de información de la Secretaría, hecho que demuestra la ausencia de prácticas de control y autocontrol en el sistema y en la unificación de la información producida.

El hecho de no capacitar a los funcionarios del área de contabilidad en el nuevo aplicativo y que fueron aprendiendo dentro de la implementación y puesta en marcha del proceso puede generar traumatismos por que contabilidad no cuenta con funcionarios de planta, sino que son contratistas de prestación de servicios. 

Lo anterior, transgrede los literales a), b), c), d), e) y f) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 

3.3.2.12.2.  Estado de Operacionalización de los Elementos
Se presentan aspectos que afectan la confiabilidad de la información financiera, principalmente en los hechos que se evidenciaron en la cuenta de Deudores, Cuentas de Orden Acreedoras - Responsabilidades Contingentes y en los registros de los terceros.
La Coordinación del Grupo de Recursos Financieros viene fortaleciendo la contabilidad con las conciliaciones de saldos que se hacen con las diferentes áreas que afectan el proceso contable y con la Secretaría Distrital de Hacienda a través de las cuentas de enlace, sin que presenten diferencias a diciembre 31 de 2007.  Pero falta mejorar las conciliaciones de saldos de los convenios interadministrativos para que el interventor haga parte de estas.

La oficina Asesora de Control Interno de la entidad también se ha fortalecido tanto en talento humando como en los diferentes informes que han producido y coadyuvado en la minimización del riesgo en los procesos contables. 

La entidad mediante la Resolución 263 de julio 25 de 2007 creó el Comité Técnico de  Sostenibilidad del Sistema Contable y durante ese lapso de tiempo únicamente se han realizado dos comités, evidenciando la falta de seguimiento de gestión y resultados a las diferentes problemáticas, al igual que sucede con el Comité de Inventarios como se indicó en el punto 3.3.2.5.1, lo cual no se logra evaluar la eficiencia y eficacia de la información contable, como lo establece el liberal b) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.  En consecuencia se considera un presunto hallazgo administrativo.  

La oficina jurídica debe ser más precisa cuando se realicen contratos o convenios, toda vez, que se viene observando en lo relacionado con la parte financiera que no especifica claramente como deben ser los desembolsos y como se deben amortizar, con el fin de clasificar adecuadamente cada uno de los registros contables.  Así mismo, cuando exista un avance o anticipo la orden de pago debería soportarse con el formato único que avale el interventor y no con el soporte de aprobación de pólizas, con el fin de minimizar riesgos, como lo establece el literal a) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.
3.3.2.12.3.  Existencia de Procesos y Procedimientos de la Gestión Financiera
La entidad cuenta con manuales de funciones y de procedimientos actualizados hasta el 2007 de acuerdo con la nueva estructura organizacional.  Los procedimientos de la gestión financiera y contable fueron adoptados mediante Resolución No. 454 de octubre 16 de 2007 emanada de la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte.

Dentro del sistema integrado de información no quedó incorporado el aplicativo de nómina llamado PERNO, lo cual conlleva, a que los registros de los hechos financieros y económicos se elaboran manualmente, duplicando procesos y procedimientos innecesarias, lo que implican la utilización de recursos que podrían ser aprovechados para el mejoramiento de la gestión, tal y como lo establecen los literales c) y e) del artículo 4º de la Ley 87 de 1993. En consecuencia se considera un presunto hallazgo administrativo.

3.3.2.12.4.  Retroalimentación
La retroalimentación de las áreas que fortalecen la contabilidad debe mejorar, especialmente en lo relacionado con los reportes que debe entregar la oficina Jurídica y los interventores de la ejecución de los contratos y de los convenios, con el fin de que contabilidad produzca información oportuna, confiable y veraz, como lo contempla el literal e) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.

Los argumentos expuestos por SDCRD no desvirtúan las anteriores afirmaciones, por lo tanto, estas constituyen un hallazgo administrativo cuyas acciones correctivas deben incluirse en el Plan de Mejoramiento de la entidad.
3.3.3.  EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN

La muestra seleccionada se determinó con base en la información presentada en la relación de contratos suscritos por la SDCRD, durante la vigencia de 2007 y la trazabilidad de los proyectos de política pública educativa, que tuvieron incidencia y efecto en el gasto, tanto de funcionamiento como de inversión teniendo en cuenta el impacto en el plan de desarrollo.

Frente a lo anterior, se determinó una muestra de 37 contratos dentro de los cuales se aplica el desarrollo de la auditoría a siete proyectos de inversión por valor de $9.588.5 millones como muestra y los gastos de funcionamiento $500.5 millones de tal manera que la muestra asciende a la cuantía de $10.089.0 millones que representan el 20.7 % del valor total del presupuesto de la entidad cuyo presupuesto total ascendió a $ 48.608.8 millones. Es de aclarar que de la muestra seleccionada se tomó una selectiva:  
CUADRO No. 18

MUESTRA DE CONTRATACION

( EN MILLONES DE $)

	CONTRATO No 
	TIPO DE CONTRATO
	BENEFICIARIO
	VALOR

	028
	Convenio de Cooperación
	Cerlalc
	670.2

	114
	Prestación de Servicios
	Dos Diseño Ltda. 
	256.7

	571
	Convenio de Asociación
	Corpeis.
	99.7

	TOTAL
	1.026.6


Fuente Cuenta Anual SCRD 2007 

Los resultados de la evaluación de la contratación son los siguientes:

3.3.3.1.  Convenio de Cooperación No 0028 del 15 de Febrero de 2007. Celebrado entre la SCRD y CERLALC, por valor de $66.2 millones Objeto “Las partes aúnan esfuerzos para el desarrollo conjunto del proyecto denominado “Periódico Ciudad Viva” , el componente de cooperación por parte de CERLALC consiste en el apoyo en la realización de un estudio sobre penetración del periódico Ciudad Viva en el publico y cuyo objetivo es determinar el impacto y el alcance dentro de la ciudadanía del periódico dirigido por la Secretaría de Cultura Recreación y Deporte.

Tanto la propuesta como el Estudio de Conveniencia y Oportunidad carecen de fecha, tampoco se refleja registro de recepción de los documentos en mención  de acuerdo a lo establecido en el sistema CORDIS, lo anterior en presunta trasgresión a lo normado en el procedimiento indicado de documentación externa recibida y cuyo texto indica “Toda correspondencia que se reciba en el IDCT debe ser radicada en el sistema CORDIS en el área de archivo y correspondencia. La oficina genera una etiqueta que contiene nombre de la entidad, fecha y hora de recibido, numero de radicación general de la entidad, números de folios y anexos, serial de dependencia, origen destino y asunto “.

Dentro de este contrato La SDCRD omitió elaborar Disponibilidad Presupuestal por valor de $ 41.0 millones, los cuales de acuerdo a lo establecido en la cláusula octava textualmente se manifiesta que dicho valor corresponde a cooperación y que debe ser reembolsada a CERLALC, con cargo a los recursos del proyecto. En la carpeta que contiene la documentación del contrato solo aparece la Disponibilidad Presupuestal No 168 de Febrero 2 de 2007, por $586.0 millones.
Evaluada la respuesta se acepta los descargos relacionados con el sistema CORDIS y las explicaciones relacionadas con la omisión de la disponibilidad presupuestal de $41.0 millones.

En relación con el sistema de contratación SICO se confirma el hallazgo administrativo, que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento la acción correctiva de registrar la fecha en el sistema de contracción SICO de los estudios de conveniencia y oportunidad.
3.3.3.2.  Con relación Convenio de Asociación No 571 del 30 de Octubre de 2007 celebrado entre la SDCRD y La Corporación para el Desarrollo de la Educación y la Investigación Social CORPEIS por valor de $99.7 millones con el objeto de Aunar esfuerzos para realizar el proyecto “fortalecimiento de la cultura para la ciudadanía activa de niños, niñas, y jóvenes en el Distrito Capital-Tejedores de Sociedad “de conformidad con la propuesta presentada, en el marco del Plan de Desarrollo “Bogotá sin indiferencia “.

La propuesta radicada el 24 de Septiembre de 2007, establece las actividades a realizar en el proceso de ejecución del convenio, caso concreto en el rubro de realización de 10 talleres con temas relacionados con cultura para la ciudadanía y organización, plantación, gestión y elaboración de proyectos los cuales en dicha propuesta tienen un costo de $ 35.0, millones, los soportes según las cuentas de cobro reflejan $17.6, presentando una diferencia de  $17.4. valor este que afecta el total de la factura No 0416 de CORPEIS del 26 de Diciembre de 2007, la cual omite cantidades, descripción y valor total de cada ítem que nos permita confrontar de acuerdo a la propuesta que se presento.
De acuerdo a la información suministrada por el área jurídica, igualmente aparece la factura no 0031 del 19 de Diciembre de 2007 por concepto de servicio de buses intermunicipales por valor de $14.1 millones.  Luego con fecha 20 de Diciembre, en esta oportunidad se solicitada al proveedor Transportes Sumapaz el Gerente de esta organización nos suministra la factura no 0068 por el mismo valor en cuanto a su total, pero varía en lo relacionado con el cargo por concepto del 16% del IVA y que representan $1.9 millones.
Se acepta la respuesta dada por la administración y se deja como hallazgo administrativo para que la acción correctiva sea incluida en el Plan de Mejoramiento.
3.3.4. EVALUACION A LA GESTION Y RESULTADOS

3.3.4.1.  Plan de Desarrollo

Para evaluar las políticas educativas y culturales del sector y de la SDCRD y su inversión estas deben  enmarcarse en el cumplimiento del acuerdo 119 de junio de 2004 del Distrito Capital en el cual se adoptó el Plan de Desarrollo económico, social de obras publicas para Bogota D.C. “BOGOTA sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, vigencia 2004– 2008”.

El plan de desarrollo “Bogotá sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión” rotula para las entidades Distritales las políticas y directrices en el marco del eje social, eje urbano regional, el eje de reconciliación  y el cumplimiento de importantes metas, proyectos y objetivos sociales para la comunidad residente en la ciudad.
El Plan de Desarrollo del Distrito sitúa a la SDCRD en el 2007 en el eje central para las entidades del sector cultural recreación y deporte como en la orientadora, promotora de la política cultural y bienestar de la comunidad a través del desarrollo de políticas, lineamientos  culturales, recreativas y deportivas y en el  Eje social como responsable de la meta o programas “Cultura para la Inclusión Social”, en el Eje  Gestión Pública Humana con el programa Administración Moderna y Humana entre otros para el cumplimiento del objetivo general del plan de la entidad, como sus principios y las políticas generales del plan de desarrollo en la vigencia 2007 en materia cultural recreación y deporte.

En el plan de desarrollo de la administración Distrital para el periodo 2004-2008 se  establecieron unas metas y compromisos para la institución, básicamente en los siguientes ejes: social y gestión pública humana el programa más importante históricamente y esencial bajo la responsabilidad de la SDCRD, se enmarca en el eje social en el programa “Cultura para la Inclusión Social”;  la institución define unas acciones enfocadas a promover el desarrollo cultural y artístico de la población residente en Bogota, articulando políticas étnicas y dirigiendo este programa a la población más vulnerable y localidades con más pobreza como nos lo señala lo normado en el acuerdo 119 de junio 3 del 2004.
En cumplimiento y desarrollo de las políticas culturales por parte de la SDCRD que enmarcan los proyectos, programas y metas con énfasis para los estratos 1, 2 y 3 y de la comunidad residente en la capital de la republica se estudiaron las fichas (EBI-D) siete (7) proyectos que se incluyeron en el plan indicativo y de acción; el cumplimiento se valorará en los soportes presentados en el informe de gestión correspondiente a la vigencia auditada.

CUADRO No. 19
PROYECTOS PLAN DE DESARROLLO 2007
 “BOGOTA SIN INDIFERENCIA”
(En millones de $)

	EJE
	PROYECTO NO.
	NOMBRE
	PRESUPUESTO ASIGNADO
	PRESUPUESTO EJECUTADO
	%

	Social
	0209
	Difusión y Divulgación Cultural, Turística en Bogotá   
	2.808.3
	2.797.9
	99.6

	
	0222
	Información, Conocimiento y acompañamiento sobre Procesos Sociales de Identidad Cultural y Territorial en Bogotá 
	1.079.0
	1.072.0
	99.3

	
	0223
	Circulación Cultural en Espacios Habitados.
	3.568.2
	3.565.9
	99.9

	
	0230
	Cultura y Arte para Todas y Todos 
	19.652.3
	19.541.7
	99.4

	
	0231
	Participación Organización y Descentralización Cultural 
	6.042.6
	6.034.5
	99.8

	
	0235
	Mantenimiento y Sostenimiento de la infraestructura Cultural Pública
	3.279.0
	2.278.2
	99.9

	Gestión Pública Humana
	0243
	Fortalecimiento de la Gestión Institucional
	664.2
	663.8
	99.9

	TOTALES
	7 Proyectos
	
	37.093.6
	35.954.0
	96.9


Fuente; Cuenta anual SCRD 2007
Notamos que es significativa la inversión en el sector cultural, ya que,  para la vigencia 2007 fue del orden de los $ 37.093.6 millones y enmarca los ejes sociales y gestión pública contenidos en  7 proyectos diversos objetivos y 30 metas para cumplir y ejecutar por parte del SDCRD.
En desarrollo del proceso auditor cuantificamos los seis proyectos del eje social 0209, 0222, 0223, 0230, 0231 y 0235 que suman $ 36.429.4 millones donde se verificaron el cumplimiento de sus metas contenidas en los proyectos, lo mismo que las apropiaciones presupuestales asignadas a estos proyectos de inversión social, adicionalmente, los logros y coberturas de estos proyectos se verificaran mas puntualmente en el componente de balance social

3.3.4.2.  Proyecto 0243: Fortalecimiento de la Gestión Institucional 

La descripción de este objetivo busca cualificar la acción de los servidores públicos de la SDCRD para garantizar el mejoramiento de la gestión institucional

Fortalecer la cultura organizacional de la SDCRD y el sentido de pertenencia por  su entidad por parte de los servidores públicos. 
Mejorar la calidad de servicios prestados y la percepción que los usuarios de los mismos tienen frente a la entidad. 
Establecer condiciones que faciliten la formulación concertada de políticas, diseño de planes estratégicos y el seguimiento a programas y proyectos de la actividad física, la recreación y el deporte. 

Metas a alcanzar frente a este proyecto.

· Montar y mantener un modelo de gestión institucional que integre el sistema de gestión de calidad y el modelo estándar de control interno- MECI
· Beneficiar anualmente a 300 miembros de la comunidad institucional a través de actividades de formación y bienestar.

· Diseñar una plataforma para la formulación concertada de políticas, diseño de planes estratégicos y el seguimiento a programas y proyectos de la actividad física, la recreación y el deporte.
Para la ejecución de los programas o actividades de este proyecto la Secretaría recibió $664.1 millones en la vigencia 2007, y para el contexto del plan de desarrollo donde se tenia previsto realizar siete (7) metas, donde hay dos suspendidas y cinco (5) metas por ejecutar y dentro del plan de acción de la vigencia en estudio le corresponde desarrollar cuatro (4) metas.
3.3.4.2.1. Frente a lo observado en la inversión de la SDCRD durante la vigencia 2007, se tienen las siguientes consideraciones:

La SDCRD presentó deficiencias frente a la emisión de la información en lo que se refiere  a los proyectos de inversión nos referencia algunos objetivos y metas similares de proyectos y vigencias anteriores evidenciándose problemas de presentación y claridad sobre las cifras, Igualmente hay que registrar la no concordancia entre el plan estratégico, indicativo y de acción en lo que se refiere a la claridad y presentación de la información.
La administración distrital realizó una importante inversión en el sector cultural por intermedio de la SDCRD del orden de los $37.094 millones.  Los resultados generaron aspectos como: la operatividad de la recolección de información, establecimiento de diagnósticos, foros, concursos y talleres, periódicos, políticas de comunicación sectorial y cultural, coordinación y apoyo a la gestión cultural beneficio social y cultural en la comunidad residente en la capital.  La población pobre de las diversas localidades con muchas necesidades de escenarios, políticas culturales como en Ciudad Bolívar, Bosa, Usme Kennedy, Tunjuelito, San Cristóbal un sector de Suba, Engativa y Fontibón no han recibido el impacto de esta inversión para poder determinar el grado de recepcion y ejecución de los recursos presupuestales en estas localidades frente al total de la inversión real que tiene la SCRD o bien se redefine y orienta esta necesidad de inversión real en escenarios para la cultura o se le asigna esta función al IDPC.
La inversión plasmada en el plan de desarrollo distrital buscaba y señala que las políticas y estrategias se ejecutan bajo criterios de equidad, eficacia y eficiencia que permitan el acceso, permanencia y asistencia de los habitantes de las diferentes localidades a los eventos, donde la inversión en equipamientos e infraestructura local (Escenarios, infraestructuras logísticas) llegue a los sectores mas pobres y por ende el cumplimiento del acuerdo 119 junio 2004 en su articulo 3 numeral 4.
La Secretaría además de los protocolos de medición, debe contemplar metodologías, que permita a los indicadores de cobertura presentar cifras reales, con el fin de comprobar y valorar el beneficio social de estas actividades, en la inversión de escenarios y en los bienes tangibles para generar el impacto y el valor agregado en localidades históricamente marginadas de la inversión de las instituciones distritales.
Lo anterior, nos lleva a concluir que la gestión es ineficiente e inequitativa en la inversión de los recursos públicos destinados a desarrollar programas del Eje Social y mas preocupante es que este presupuesto de inversión de la SDCRD del orden de los $37.094.0 millones, se está gastando como se dijo con anterioridad en la operatividad de la recolección de información, establecimiento de diagnósticos, foros, concursos y talleres, periódicos, políticas de comunicación sectorial y cultural, coordinación y apoyo a la gestión cultural, entendido o comprendido esto dentro del nuevo concepto de cultura pero muy limitada e inexistente en inversión real en escenarios o espacios en materia cultural para las localidades más pobres de la ciudad.
Las observaciones o no conformidades presentados en los párrafos anteriores nos permiten concluir, que la gestión adelantada por la administración de la SDCRD presenta algunas debilidades en la validación de la información aspecto reiterativo en las no conformidades  lo que viene a repercutir o  afectando los principios de eficiencia y presentación de la información al ciudadano común y corriente.  Ahora el concepto de gestión en lo concerniente a los proyectos de inversión en la ejecución de los recursos apropiados es favorable en el cumplimiento en la ejecución de los recursos públicos destinados a desarrollar programas del Eje Social y al programa Eje gestión publica.
3.3.4.2.    Evaluación Balance Social.
3.3.4.2.1.  Planteamiento Específico del Problema

Al inicio de la administración y con miras a formular el Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia, se identificó una problemática fundamental en el territorio, como era la creciente exclusión social y la marginalidad de una proporción elevada de sus habitantes.   Esta situación se expresa en el sector cultural en una exclusión, en términos de acceso limitado de la población a bienes y servicios culturales y artísticos que mejoren su calidad de vida. Además, en el desequilibrio marcado entre las culturas predominantes que excluyen aquellas que pertenecen a los sectores populares, rurales y étnicos, generando condiciones limitadas para el ejercicio de los derechos de estos sectores.

Por otra parte, la iniciativa para el emprendimiento cultural, artístico y turístico, así como el desarrollo de proyectos de vida alrededor de estas áreas, es restringida a unos sectores de la población.  Por último la injerencia de la ciudadanía en la construcción colectiva de un proyecto cultural y artístico de ciudad se ve afectada por la indiferencia y la inexistencia de espacios de interlocución efectivos entre el Estado y la sociedad civil.

3.3.4.2.2.  La problemática en torno al campo cultural 

A pesar de los avances en la gestión cultural del Distrito y los logros alcanzados, en vigencias anteriores persisten diversos problemas de gestión que afectan la calidad y cobertura de las acciones en materia cultural.  Durante el año 2003 el IDCT realizó, con el Consejo Distrital de Cultura, por intermedio de la comisión de políticas culturales, un ejercicio de diagnóstico y formulación de políticas culturales que condujo a la aprobación del documento “Políticas Culturales para Bogotá”, en el seno del Consejo.  En este documento se presenta una radiografía de la situación de la gestión cultural de la ciudad.

3.3.4.2.3.  Metas de los Proyectos
A continuación se presentan las metas y  los avances de las mismas, formuladas para cada uno de los proyectos ejecutados por la SDCRD en 2007:

3.3.4.2.4.  Proyecto: Difusión y divulgación cultural y turística en Bogotá (209)

Meta 1: Alcanzar 3.216.000 lectores de un periódico cultural de la ciudad de carácter masivo y gratuito que difunda las actividades culturales, recreativas y deportivas.

Avances: Se elaboraron doce números del periódico Ciudad Viva, con un tiraje mensual de 100.000 ejemplares.  La empresa INVAMER S. A., realizó el estudio de lecturabilidad del periódico “Ciudad Viva”, para lo cual aplicó una encuesta a 1.000 personas en la ciudad de Bogotá.  De acuerdo con los resultados del estudio, se estimó que mensualmente el periódico es leído por 268.000 personas, en donde las secciones más leídas son la agenda cultural, seguida del magazín y la portada. 

Logro en cumplimiento de meta: 100% - 3.216.000 lectores alcanzados:
Meta 2: Difundir 5.539 eventos artísticos, culturales, recreativos y deportivos, a través de estrategias que alternen prensa, radio, televisión, impresos y página web.

Avances: Se efectuó la difusión a través de free press y medios interactivos de los siguientes eventos: programación Teatro Jorge Eliécer Gaitán (720), programación Cinemateca Distrital (1,415), programación Planetario (1,818), programación de la Media Torta (72), eventos Museo de Bogotá (49), exposiciones Galería Santa Fé (37), exposiciones Callejón de las Exposiciones (9), programa Siga esta es su casa (12), programación Bogotá Capital Mundial del Libro (376), la actividad de Libro al Fútbol,  Elogios de la Lectura , ganadores de la convocatoria Bogotá un libro abierto y Bogotá 39 escritores latinoamericanos menores de 39 años. 

Los festivales Hip Hop al Parque y Rock al Parque, además el Carnaval de Niñas y Niños y el Festival Niños y Niñas al Parque, además de actividades como danzas, exposiciones, conciertos, cuñas de radio y programas de televisión
Logro en cumplimiento de meta: 156,5% - 5.539 Eventos difundidos:
Meta 3: Poner en circulación 323,500 ejemplares de publicaciones producto de las obras ganadoras en los concursos de creación, documentos de la SDCRD y los libros de apoyo a las campañas de fomento a la lectura.

Avances: Se imprimieron 52 títulos con un total de 338.000 ejemplares los cuales fueron puestos en circulación en su mayor parte (196.500). 

Logro en cumplimiento de meta: 60,74% - 196.500 ejemplares de publicaciones puestos en circulación.
Los 141.500 ejemplares que quedaron en bodega serán distribuidos en el primer semestre de 2.008, continuando con la programación prevista y en los lugares escogidos.

Meta 4: Presentar la política de comunicación de las entidades del sector Cultura, Recreación y Deporte

Avances: Los lineamientos de la política de comunicación sectorial fueron elaborados concertadamente con las entidades del sector Cultura, Recreación y Deporte, adicionalmente se unificaron  criterios de imagen del sector, así como las líneas y directrices a seguir. Estos lineamientos fueron avalados por la Secretaría General, la Alcaldía Mayor y la red de comunicación organizacional. 

Logro en cumplimiento de meta: 100% - Política de comunicaciones elaborada y presentada.

3.3.4.2.5.  Proyecto: Información, conocimiento y acompañamiento sobre procesos sociales de identidad, cultura y territorio en Bogotá D.C. (222).
Meta 1: Crear un (1) sistema de análisis situacional para la definición y seguimiento de políticas en cultura, recreación y deporte.

Avances: Se consolidó el documento que estructura el Sistema de Análisis Situacional.  Este comprende las fases establecidas en cuanto a la definición de los instrumentos que hacen parte del sistema como son: Instrumentos de Medición (Encuestas sondeos y conteos), Sistema de Información y el módulo de información histórica y estadística; un modelo de acciones en lo local; fortalecimiento de las relaciones con otros centros de pensamiento. Durante el primer semestre de 2008 se realizará un proceso de articulación de las fases establecidas y herramientas definidas  del sistema de análisis situacional, para dar un 100% de cumplimiento a la meta establecida.

Logro en cumplimiento de meta: 65% - se diseñó el sistema pero solo entrará a operar en el año 2008.

Meta 2: Poner en marcha un (1) Sistema de Información de Cultura Urbana.
Avances: Se realizó el montaje de la primera etapa del software misional con cinco subsistemas: convocatorias, apoyos, planeación, infraestructura cultural, recreativa y deportiva e información histórica y estadística. Este software permitirá a las diferentes áreas de la Secretaría llevar registro del estado de avance de proyectos, planes y programas de su responsabilidad, e informar a la ciudadanía sobre las diferentes actividades que se desarrollan en los campos cultural, recreativo y deportivo.
Logro en cumplimiento de meta: 65% - se concertó y definió el diseño del software misional, se diseñaron los protocolos para alimentarlo, pero queda pendiente el cargue de la información y la operación de consultas.

3.3.4.2.6. Proyecto: Circulación cultural en espacios habitados (223)

Meta 1: Alcanzar, en 2007, 290,128 participantes en las actividades de divulgación científica, de formación y de fomento a las actividades transdisciplinarias del Planetario de Bogotá, en su sede y en las localidades. 

Avances: Durante el 2007  se realizaron 164 eventos con la participación de 23.658 personas en las actividades desarrolladas en el marco de esta acción. Entre estos eventos se tienen:

Eventos Sala Oriol Rangel: 78 eventos de la SDCRD y 50 eventos de entidades distritales, entre ellos Sociedad Geográfica, presentación corporación Música Teatro, Servicios Públicos, Veeduría, Oficina Pública Mujer y Género, Sociedad Geográfica, Corporación Cultural Músico Terapia, Fundación Fonambulos, Colombia Contraminas, entre otros, con la participación de 13,743 personas, conciertos de los jueves: realización de 36 conciertos con la participación de 9.915 personas. 

Logro en cumplimiento de meta: 100% - Se alcanzaron 290.128 participantes en las actividades del Planetario.

Meta 2: Adelantar una fase de renovación tecnológica del Planetario de Bogotá:
Avances: Se adelantó estudio de mercado en el que participaron empresas reconocidas por su tradición y desarrollo en este tipo de tecnología, Evans and Sutherland de Estados Unidos y Carl Zeiss de Alemania, para dos sistemas de proyección diferentes. Con base en los términos de referencia elaborados, la licitación fue adjudicada a la empresa Curazao de Colombia, representante y distribuidor de equipos CARL ZEISS Y SONY. El equipo adquirido es un teatro digital carl zeiss de Alemania, con un sistema 4DOME, compuesto por un software de astronomía (Uniview), y un sistema de proyección SONY SXRD 110.  Durante el primer semestre de 2008 se instalarán los equipos del teatro digital en el Planetario de Bogotá, e iniciará su funcionamiento.

Logro en cumplimiento de meta: 80% - Realizó la adquisición de los nuevos equipos pero su instalación y operación se realizarán en el 2008.

Meta 3: Acompañar en 50 eventos artísticos, culturales y del patrimonio las actividades de seguridad y derechos de autor.

Avances: se realizó el acompañamiento en las actividades de seguridad y derechos de autor a 71 eventos culturales y artísticos realizados por la SDCRD y entidades distritales como: evento de jazz (3), Trueque del libro (2), Carnaval de la reconciliación (4), Festival Colombia al Parque (2), Festival Jazz al Parque, Danza y Ritmos Tradicionales (2), Festival hip-Hop al Parque (4), Festival Niños y Niñas al Parque (8), festival de ballet y ópera al parque (2), Festival rock al Parque (8), Carranga al Parque (2), cena habitante de calle (2), encuentro afro descendiente (2),  clásico domingo (3), fiesta Virgen del Carmen, evento regional (2), evento ciudad Rom, cumpleaños Media Torta, Localízate en la Media Torta (4), semana adulto mayor, programación Media Torta (4), Bogotá cada vez mas contemporánea, popular urbano, tortazo local(2), clásico domingo ballet, encuentro integracional contra la guerra, pueblo raizal, parranda Ferias y fiestas populares, tortazo hip-hop nuevas tendencias, pop y música popular urbana.

Logro en cumplimiento de meta: 142% - Se acompañaron 71 eventos.

Meta 4: incorporar en 4 entidades del sector las actividades con procedimientos y protocolos en los proyectos de inversión del sector cultura, recreación y deporte para la operación de los escenarios.

Avances: se conformaron mesas de trabajo para definición de los procesos y protocolos de las entidades en el manejo de los escenarios, mesas de trabajo para ajustar el proyecto de inversión, revisión de agendas culturales tanto de las entidades adscritas a la Secretaría como de los escenarios para integrar y articular acciones y desarrollar el protocolo de programación conjunta.   

Logro en cumplimiento de meta: 100% - se incorporó la operación de los escenarios culturales dentro de los proyectos de inversión de 4 entidades adscritas, con los procedimientos y protocolos requeridos.

Meta 5: Alcanzar 254.447 participantes en la programación de la Sala principal, el Teatrino,  el Callejón y el Salón de los Espejos del Teatro Jorge Eliécer Gaitán.

Avances: exposiciones realizadas en el Callejón de las Exposiciones: V Salón de Fotografía y moda, V salón de fotografía el municipal “Tribus urbanas”,Cuba años 90's: Periodo Especial del fotógrafo Félix Antequera  “memorias en la piel”, exposiciones de Post Office Cowboys, entre otras. Tuvo  la visita de 71,479  personas.

Logro en cumplimiento de meta: 100% - se alcanzó la participación de 254.447 personas en la programación del teatro en sus diferentes espacios.

Meta 6: Alcanzar 83,775 participantes en la programación dominical habitual, las actividades de trabajo con los vecinos y de los saberes populares del país en el Teatro al Aire libre de la Media Torta.

Avances: en el Centro Cultural La Media Torta realizó 54 eventos artísticos.  La programación se definió por franjas, dando mayor participación a procesos y productos locales. 

Entre las actividades realizadas, se destacan: Reunión con la consultiva afrocolombiana para definir programación del mes de la afrocolombianidad.  Préstamo del escenario para la realización del evento “festival musicatólicos ”Carnaval de la Reconciliación, Evento de jazz, Cierre de Carnaval de la Reconciliación, Trueque del libro, Semana adulto mayor, Cumpleaños media torta, Ciudad rom, Clásico domingo, Encuentro Afro, celebración del día del padre, Fiesta de la virgen del carmen, Audiciones música, Audiciones Festival Niños, Localízate en la media torta regional 1 con la participación de grupos de las distintas localidades de Bogotá. Festival Colombia al Parque, Tortazo pop, Audiciones Músicas del Mundo y Fusión, Audiciones Ritmos y Tradiciones del Mundo, Festival Danza contemporánea, Videoafuera, Bogotá cada vez más contemporánea, entre otros.
Logro en cumplimiento de meta: 100% - se alcanzó la participación de 83.775 personas en la programación del Teatro la Media Torta.

3.3.4.2.7.  Proyecto: Cultura y arte con todas y todos (230)

Meta 1: alcanzar 1.800.000 participantes en procesos de intercambio y diálogo intercultural en torno a las actividades programadas, (todas las actividades y acciones del Proyecto contribuyen al cumplimiento de esta meta).

Avances: Bogotá Capital Mundial del Libro se realizó a través de las siguientes líneas: 1.  Los escritores de ahora y mañana; Bogotá, una gran escuela: lectura y bibliotecas; Bogotá: ciudad de editores y libreros; el periodismo y la crítica; Investigación e historia; Diseño, ilustración e impresión; Inventar Bogotá: los habitantes de la ciudad y Bogotá un libro abierto.  En el marco de estas siete líneas de acción se desarrolló un amplia programación, contando en promedio 475 actividades, con la participación de 414.603 personas.

Logro en cumplimiento de meta: 103,9% - se alcanzó la participación de 1.870.632 personas de las diferentes actividades artísticas o culturales.
Meta 2: acompañar la producción de 50 eventos organizados por la SDCRD y las entidades de la administración distrital, (A esta meta contribuye la actividad fortalecimiento de las prácticas artísticas y la acción gestión en temporadas de ciudad).

Avances: se apoyaron las actividades de producción de 63 eventos realizados por la Secretaría de Cultura, Recreación y Deporte, entidades de la administración distrital, entidades oficiales y sociales como: Ferias de servicio al ciudadano (4); Eventos política pública de discapacidad (2); XX Feria Internacional del Libro; 100 horas por la vida; Entrega reconocimiento Bogotá Capital Mundial del Libro; Marcha LGBT; Evento LGBT Plaza de Bolívar; Encuentro nacional del centenario scout; Jazz fusión; Encuentro Alcalde Mayor y Saramago; Parada deportiva por la ciudadanía plena Bogotá 2007; Siembra y canto en la plaza de Bolívar; Septimazos (4); Desfile Carnaval de la Reconciliación; Festival salsa al parque; Bogotá 39 (2); Comité sectorial UCCI; Festival Colombia al parque; Festival jazz al parque; Ritmos y tradiciones populares; Audiciones rock al parque; Comité sectorial andino; Audiciones festival Hip-Hop; Celebración semana cultural universidad Nacional; Sensibilízate; Apoyo a la discapacidad; Entrega de menciones a la gestión comunitaria; Festival niños y niñas al parque (3); Trueque del libro; Festival Hip-Hop al parque; carnaval de niñas y niños (2); lLanzamiento estampilla Bogotá Capital Mundial del Libro; Comité sectorial local; Festival de rock al parque; Festival de ópera al parque; Muestra de música urbana; Celebración 50 años SENA; XIX festival artístico nacional de cultura popular; Festival carranga al parque; Festival mecato vallecaucano; Todos a tierra en Bacatá; Ciclovia nocturna; Patrimonio rural; Lanzamiento biblioestaciones Transmilenio; sistema de integración social; Fiesta habitante de calle y Fiesta de Navidad niños de la Alcaldía Mayor, entre otros, con la participación de  151.698 personas.

Logro en cumplimiento de meta: 126% - se acompañó la producción de 63 eventos organizados por la SCRD y otras entidades distritales.

Meta 3: elaborar concertadamente dos planes sectoriales en arte y patrimonio.
Avances: en desarrollo de esta meta, se construyó el plan sectorial del campo artístico, para lo cual se discutió y acordó la metodología en mesa coordinadora de artes, con coordinadores de áreas artísticas y con miembros de la mesa interna de reforma del Sistema distrital de cultura; se efectuó un diagnóstico; se adelantó un proceso de concertación con distintas instancias y organizaciones del sector y se efectuó la socialización de la información, para luego producir un documento final. Durante el primer semestre de 2008 se complementará y validará el Plan Sectorial de Artes.

Logro en cumplimiento de meta: 52,0% - se elaboraron concertadamente los planes sectoriales del campo artístico y del campo del patrimonio, pero quedó pendiente su validación pública para el año 2008.

Meta 4: Construir 7 procedimientos y protocolos para el fortalecimiento de los procesos misionales con las entidades del sector.
Avances: construcción y diseño del plan de comercialización de Temporadas de Ciudad 2007.  Unificación de políticas para el diseño e implementación de protocolos de mercadeo y comercialización de productos, servicios culturales y otros. Sesiones de trabajo con instituciones adscritas y vinculadas y organizaciones para comercializar productos: organización amigos del teatro, Canal Capital, IDPC, FGAA, OFB, IDRD.

Logro en cumplimiento de meta: 100% - se construyeron 7 procedimientos y/o protocolos para fortalecimiento de los procesos misionales del sector.

Meta 5: apoyar 244 procesos de creación mediante convocatorias para el otorgamiento de becas y premios en las distintas áreas artísticas, culturales y del patrimonio. 

Avances: elaboración de los lineamientos de la convocatoria concertadamente con el sector. Lanzamiento de la convocatoria y realización de jornadas informativas con la ciudadanía para atender las inquietudes del proceso.  Recibo y evaluación de las propuestas, viabilización y contratación.  Se lanzaron  Concurso Nacional de Exposiciones en la Galería  Santa Fe, sala alterna y sala virtual en el que se adjudicaron 6 premios. Concurso distrital proyecto VII Barrio Bienal, donde se premió una propuesta. Concurso nacional intervenciones en la Quinta  de Bolívar, en el que se entregaron 8 premios. Concurso nacional “V premio de ensayo  histórico, teórico o crítico sobre el campo del arte colombiano”. 

Logro en cumplimiento de meta: 110,25% - Se apoyó la realización de 269 procesos de creación artística o cultural.
Meta 6: apoyar 53 proyectos culturales, artísticos y del patrimonio de organizaciones culturales sin ánimo de lucro (Apoyos concertados).
Avances: elaboración de los lineamientos de la convocatoria concertadamente con el sector. Lanzamiento de la convocatoria y realización de jornadas informativas con la ciudadanía para atender las inquietudes del proceso.
En desarrollo de la convocatoria se recibieron 125 proyectos, de los cuales, por cumplir con los requisitos mínimos exigidos, fueron evaluados 60, resultando elegibles para apoyo financiero 43, gracias a que se ajustaron a los lineamientos de política y propósitos para el desarrollo de la cultura, las artes y el patrimonio en la ciudad, de conformidad con lo definido de manera previa en concertación con el sector.

Una vez seleccionados los proyectos apoyables, se procedió a formalizar los contratos de apoyo y ejecución correspondientes.

Logro en cumplimiento de meta: 81,13% - se seleccionaron y apoyaron 43 proyectos artísticos y/o culturales, concertados.

Meta 7: desarrollar 45 proyectos estratégicos de desarrollo del sector y las prácticas culturales entre la SDCRD y Organizaciones del campo. (Esta meta aplica para las acciones “Alianzas estratégicas” de las áreas artísticas).

Avances: se realizaron 4 alianzas con:  Museo de Arte Moderno de Bogotá MAMBO, Fotomuseo, Asociación de Amigos del Museo Nacional, Casa de Poesía Silva-Museo de Arte Moderno de Bogotá-Fundación Camarín del Carmen, para fortalecer la realización de proyectos artísticos de alto y positivo impacto para la ciudad.

Exposiciones en Galería Santa Fe: Se realizaron las exposiciones y visitas guiadas y el  XIII Salón Nacional de Artistas Jóvenes, con la participación de 0,617 personas 

Logro en cumplimiento de meta: 275,56% - se desarrollaron 124 proyectos estratégicos de desarrollo del sector y de las prácticas culturales, tanto de la SDCRD como de organizaciones del sector. Esto fue debido, en buena parte al redimensionamiento presupuestal que se dio a eventos como la Capital Mundial del Libro y Bogotá Capital Iberoamericana de la Cultura, que permitió el fortalecimiento de las actividades previstas inicialmente.

3.3.4.2.8.  Proyecto: Participación, organización y descentralización cultural (231)

Meta 1: alcanzar 402.000 participantes en procesos de intercambio y diálogo cultural en torno a actividades artísticas y culturales desarrolladas en el marco de la cultura para la ciudadanía activa.

Avances: en desarrollo de la programación del Carnaval de la Reconciliación, Carnaval de niñas y niños, Fiestas locales de Carnaval, Eventos de visibilización de prácticas artísticas y culturales de poblaciones y grupos étnicos, Actividades de Reforma del Sistema Distrital de Cultura y acciones de fortalecimiento local, participaron 514,606, en 1.401 actividades realizadas.

Logro en cumplimiento de meta: 128% - se alcanzaron 514,606 participantes en procesos de intercambio y diálogo cultural en torno a actividades artísticas y culturales.

Meta 2: Producir un (1) proyecto de decreto de reformulación del Sistema Distrital de Cultura, con la participación concertada del sector cultural de la ciudad.

Avances: las fases agotadas para desarrollar la reforma del Sistema Distrital de Cultura fueron: organización y planeación del proceso, ajuste y socialización de diagnósticos, construcción colectiva de la propuesta de sistema, fase, adopción de la reforma (aprobación de Decreto) y Socialización de resultados.

Logro en cumplimiento de meta: 100% - se construyó concertada y democráticamente el proyecto de Decreto de reformulación del Sistema Distrital de Cultura e incluso fue aprobado y  emitido oficialmente.

Meta 3: realizar la Secretaría Técnica de 48 espacios de socialización de planes, programas y proyectos del proceso de reforma del Sistema Distrital de Cultura.

Avances: se realizó la Secretaría Técnica de 56 espacios del Consejo Distrital de Cultura, así:  6 Mesas Coordinadoras de Trabajo, 6 Consejos de áreas Artísticas (danza, música, audiovisuales, literatura, artes plásticas y arte dramático), 6  espacios del grupo étnico Indígenas (5 Cabildos y ONIC),1 Espacio con Grupo étnico Afrocolombianos, 1 Espacio con Grupo étnico Pueblo Rom, 1 Espacio con Grupo étnico Raizal,  8 espacios con Grupos Poblacionales (Cultura Festiva, Artesanos, Tatuadores, Campesinos, Personas en Condición de Discapacidad, mujer y Géneros, LGBT, jóvenes y adulto mayor), 20 Consejos locales de cultura, 5 Espacios de discusión Regionales y 1 espacio Distrital de Socialización. 

Logro en cumplimiento de meta: 116,67% - se realizó la Secretaría Técnica de 56 espacios de socialización de planes, programas y proyectos del proceso de reforma del Sistema Distrital de Cultura.

Meta 4: incorporar 5 procedimientos y protocolos para el fortalecimiento de los procesos culturales en los proyectos de inversión de las localidades.
Avances: se diseñaron los siguientes procedimientos: estímulos Locales; Apoyos concertados locales; Intercambio entre pares locales; Alianzas estratégicas locales e interlocales. Procedimientos para concertar el anteproyecto de presupuesto en materia cultural,  Procedimientos y lineamientos para fortalecer la participación del sector cultural en los Encuentros Ciudadanos 2008. 

Además, se avanzó un 90% en el diseño de los siguientes procedimientos: Procedimientos para concertar la inversión de la SDCRD en las localidades,  procedimientos para fortalecer el proceso de participación cultural local y 3 Planes Locales de Cultura.

Logro en cumplimiento de meta: 120% - Se realizó la incorporación de 6 procedimientos y protocolos para el procedimiento de los procesos culturales.

3.3.4.2.9.  Proyecto: Mantenimiento y sostenimiento de infraestructura cultural pública (235)

Meta 1: adecuar y mantener 6 sedes y espacios académicos, culturales y administrativos y garantizar su operación.

Avances: se garantizaron los servicios de vigilancia,  aseo y cafetería en todas las sedes a cargo de la SDCRD, en el transcurso de la vigencia, así como el aseguramiento de bienes y valores de la Entidad.
Logro en cumplimiento de meta: 100% - se realizó la adecuación y mantenimiento de 6 sedes o espacios culturales y administrativos y se garantizó su operación.

Meta 2: realizar acciones de mejoramiento de las condiciones de seguridad en 1 sede a cargo de la Secretaría de Cultura, Recreación y Deporte.

Avances: se llevó a cabo la actualización del proyecto de Restauración de la Casona y su respectiva interventoría.
Se hizo la adecuación acústica de la sede principal de la Secretaría, se llevó a cabo un estudio vulnerabilidad sísmica de  la sede administrativa de la Secretaría y se  realizaron reparaciones en la cubierta del Planetario y reemplazo de las bajantes y algunas intervenciones a la red hidrosanitaria del teatro la Media Torta.

Logro en cumplimiento de meta: 100 % - se mejoraron las condiciones de seguridad de al menos una sede a cargo de la SDCRD.

Meta 3: implementar y poner en marcha 3 herramientas informáticas de administración de los recursos tecnológicos de la entidad.

Avances: se implementó y puso en marcha el sistema centralizado de autenticación LDAP con el cual se facilitó la administración de usuarios de red y se evita tener que administrar diferentes claves de acceso por cada aplicación o servicio informático de red.
Logro en cumplimiento de meta: 66,67% - se implementaron 2 herramientas informáticas de administración de recursos de la entidad.

3.3.4.3.  Proyecto: Fortalecimiento de la gestión institucional  (243)

Meta 1: beneficiar anualmente a 300 miembros de la comunidad institucional a través de actividades de formación y bienestar.

Avances: se realizaron torneos internos de banquitas, de tenis de mesa, ajedrez, minitejo y bolos, en el que participaron nuestros deportistas.  Se conformó un equipo institucional de baloncesto femenino, un grupo de danzas folclóricas y un grupo músico vocal instrumental. Se realizó la semana de la salud en convenio con Colsubsidio en la que se beneficiaron los servidores de la Secretaría con exámenes sobre nutrición, citología, electrocardiogramas, exámenes de laboratorios, optometría, audiometría, deportólogo, y examen médico general.
Logro en cumplimiento de meta: 100 % - se beneficiaron 300 miembros de la comunidad institucional con actividades de capacitación y bienestar.

Meta 2: montar y mantener  un modelo de gestión institucional que integre el Sistema de Gestión de la Calidad y el modelo estándar de control interno – MECI.
Avances: en 2007, la entidad realizó un importante esfuerzo en la implementación del Sistema Integrado de Gestión, que involucra el Sistema de Gestión de Calidad, el Modelo Estándar de Control Interno – MECI y el Plan Institucional de Gestión Ambiental – PIGA.

Logro en cumplimiento de meta: 100% - se realizó el montaje y operación del Sistema Integrado de Gestión de la Secretaría integrando el Sistema de Gestión de la Calidad y el MECI.

Meta 3: diseñar una estrategia para el ejercicio de los procesos de regulación y control del sector cultura, recreación y deporte.
Avances: se elaboró la estrategia con los componentes: marco teórico sobre la Regulación y el control;  caracterización del sector; enfoque de regulación y control propuesto para la SDCRD, con regulación articulada con las políticas de fomento y con los esquemas de organización del sector. Sistema Distrital de Cultura, con la búsqueda de profesionalización del sector y con las condiciones de prestación de los bienes y servicios culturales.

Logro en cumplimiento de meta: 100% - se diseñó una estrategia para el ejercicio de los procesos de regulación y control.

Meta 4: diseñar una plataforma para la formulación concertada de políticas en el campo recreativo y deportivo.

Avances: la plataforma diseñada incluyó en su primera etapa: estructuración y consolidación del Sistema de Recreación y Deporte, con identificación de referentes teóricos sobre procesos metodológicos para el diseño de sistemas de organización y participación, diseño de propuesta metodológica para los procesos de concertación, consulta a expertos, diseño del proceso de preparación, identificación y convocatoria a los actores identificados, evaluación del proceso de preparación de los actores institucionales, elaboración documento memoria del proceso  y  socialización.
Logro en cumplimiento de meta: 100% - se diseñó una plataforma para la formulación concertada de políticas en el campo recreativo y deportivo.

En relación al cumplimiento de metas totales por cada uno de los proyectos, tan solo se mencionan algunos, los cuales en su totalidad se encuentran en los informes presentados por la entidad.

3.3.4.3.1. Acotaciones Finales

A comienzos de año y durante casi todo el primer semestre de 2007, se tuvo la convicción de que la Secretaría debía y podía transferir a sus entidades adscritas la responsabilidad de actuar en la gestión del sector, heredadas del antiguo IDCT. Sin embargo, las dificultades que desde el punto de vista de normativa presupuestal implicaba el traslado de recursos, sumado a las limitaciones que, en materia organizacional, tenían las entidades del sector adscritas, exigió una transición para el traslado de responsabilidades y recursos, de suerte que la Secretaría se vio avocada a cumplir con el doble papel de ser líder y orientador de sector y a la vez continuar con las labores de ejecución que heredó de su anterior naturaleza.
El sector Cultura, Recreación y Deporte con la Secretaría a la cabeza y en conjunto con sus entidades adscritas y vinculadas, acordó lineamientos y redefinió procesos y compromisos, con el fin de realizar una óptima distribución de los compromisos que venía atendiendo el IDCT y que de manera forzada tuvo que atender como Secretaría durante 2007.  De esta manera se protocolizó el traspaso de la responsabilidad de atender estos procesos a la Fundación Gilberto Alzate Avendaño, a la Orquesta Filarmónica y al Instituto Distrital de Patrimonio Cultural, IDRD con la correspondiente asignación de recursos que quedaron formalizados en los proyectos y presupuesto asignado a cada una de estas entidades para la vigencia de 2008. 
Una vez, realizado el proceso auditor sobre este componente se determino que de acuerdo a los documentos suministrados por la administración y cotejados con los informes oficiales se encontró conformidad en las metodologías presentadas, lo mismo que en el cumplimiento de las actividades y tareas operativas propias de los diversos proyectos plasmados en balance social por parte de la entidad.

3.3.5. Evaluación Medio Ambiente.
El siguiente es el resultado del análisis y evaluación de la Gestión Ambiental desarrollada en la SDCRD para la vigencia 2007, de acuerdo al reporte de gestión y demás información suministrada.

Se establece un Plan de Acción ambiental entre la SDCRD y el Departamento Administrativo del Medio Ambiente, hoy Secretaría Distrital de Ambiente, quien coordinó su revisión y concertación, como organismo rector del tema.

El Plan Institucional de Gestión Ambiental - PIGA es la herramienta que orienta e incorpora criterios y prácticas ambientales en la gestión general de la entidad, para integrarla en el modelo de desarrollo sostenible propuesto para la ciudad, acorde con los lineamientos, políticas, estrategias y programas que en materia ambiental, establece el Plan de Gestión Ambiental del Distrito (Decreto 61 de 2003).
El PIGA parte de un reconocimiento y análisis de la situación actual de la Entidad, en aspectos como las condiciones geográficas y territoriales de sus diferentes sedes, las condiciones del entorno, la organización interna, las condiciones ambientales internas y externas, y el uso y manejo de los recursos - agua, aire, energía, el manejo de residuos, y el desarrollo de acciones con repercusiones ambientales en la comunidad.   Con base en este diagnóstico, y a partir del marco estratégico que en materia ambiental ha fijado la SCRD,  se propone un plan de acción enfocado básicamente en una gestión ambiental interna que incluye el desarrollo de los siguientes programas: el mejoramiento de las condiciones ambientales internas, la gestión integral de residuos, el uso eficiente de los recursos, e inclusión de criterios ambientales en la contratación.

Al convertirse en SDCRD, se transforma en una entidad rectora de políticas, por lo que dentro de su actual PIGA se proponen actividades  de orientación y seguimiento en la implementación de los planes institucionales de gestión ambiental de sus entidades adscritas y vinculadas, según los lineamientos que le establezcan las normas y directrices sobre la gestión ambiental distrital.  Adicionalmente, aunque la SDCRD no ejecuta proyectos de carácter ambiental, así como tampoco ejecuta actividades del Plan de Gestión Ambiental Distrital teniendo en cuenta que no pertenece al SIAC, incluye un componente de revisión de los impactos generados por la interacción con el entorno, en desarrollo de sus actividades  misionales,  orientado a procurar que  dichos impactos sean los mínimos.  Por lo tanto, de forma general se retoman los programas  desarrollados en 2006 que ya habían sido concertados con el DAMA en una primera fase, dando continuidad y fortaleciendo las actividades asociadas a los mismos, por lo que para esta vigencia, se denomina PIGA Fase II – es decir, de continuidad en la ejecución de las actividades concertadas en 2006, con algunos ajustes sugeridos por la Secretaria de Ambiente, según acta del 30 de mayo de 2007.

Dentro de las nuevas actividades administrativas establecidas por norma, la Secretaria de Cultura, Recreación y Deporte cuenta con entidades adscritas y vinculadas.

Como adscritas se encuentran: la Fundación Gilberto Alzate Avendaño, La Orquesta Filarmónica, El Instituto de Patrimonio Cultural y el Instituto Distrital de Recreación y Deporte, como entidad vinculada se encuentra Canal Capital.

A continuación se establecen los avances en materia medioambiental desarrollados durante la vigencia de 2007, determinados por Subprogramas.

3.3.5.1. Subprograma: Mejoramiento de condiciones ambientales internas

Objetivo: generar las condiciones necesarias para mantener un ambiente físico y laboral saludable.
A través de la Administradora de Riesgos Profesionales de la entidad, se realizó una Inspección ergonómica y ambiental de los puestos de trabajo de los 101 empleados y 273 contratistas de planta de la Secretaría, conllevando a la definición de un diagnóstico sobre dichas condiciones, la generación de recomendaciones preventivas y correctivas del usuario en términos de organización y distribución de recursos propios al puesto de trabajo y se brindó asesoría a los usuarios en términos de adopción de posturas, movimientos correctos y manejo adecuado de su espacio de trabajo; para 2008, queda pendiente realizar un seguimiento a este estudio, así como hacer una revisión más amplia de las condiciones físico-ambientales de los espacios de trabajo. Con el apoyo de la Dirección de Planeación, el Comité Paritario de Salud Ocupacional diseñó  y publicó en la intranet su segundo boletín de 2007, que estuvo dedicado a promover las condiciones de confort acústico, visual, término, etc. mediante la adopción de conductas y hábitos saludables por parte de los funcionarios y contratistas de la Secretaría. Adicionalmente la ARP realizó visitas a las sedes de la Secretaría a partir de las cuales se actualizaron los Panoramas de Riesgos, se realizó el Análisis de Vulnerabilidad y Plan de Emergencias.

Las actividades realizadas permitieron generar en los empleados de la Secretaría, la adopción de conductas que benefician el mantenimiento de condiciones ambientales adecuadas de los puestos de trabajo tales como: organización y aseo en los puestos de trabajo y hábitos de higiene postural.  Además se adelantaron acciones de mantenimiento a los espacios físicos para garantizar el confort y la seguridad de los mismos, lo cual redundó en que en esta vigencia no se presentó ningún accidente por este motivo. Los documentos soporte de los estudios realizados por la ARP reposan en los archivos de Recursos Humanos.
Se garantizó el mantenimiento continuo de instalaciones eléctricas, hidráulicas y locativas de las sedes de la entidad, a través de contrato suscrito con la firma  E.M.M. Ingeniería; se realizaron acciones de dotación, mantenimiento y recarga de extintores; se renovaron las tiras antideslizantes de las escaleras de todas las sedes de la entidad; se realizaron mantenimientos de gabinetes, equipos contra incendio y detectores de humo y de alarmas contra incendio de las sedes de la Secretaría (Teatro Jorge Eliécer, Cinemateca y Planetario).
Recursos financieros ejecutados; valor: $95.0 millones
Presupuesto de funcionamiento: mantenimiento entidad $25.0 millones y presupuesto inversión – Mantenimiento y sostenimiento de infraestructura $51.2 millones para el contrato de mantenimiento de instalaciones.  Presupuesto de inversión – Mantenimiento y sostenimiento de infraestructura: ($5.0 millones recarga extintores), ($2,5 millones) para las tiras antideslizantes. ($1,8 millones) para el mantenimiento de los equipos contra incendio. ($5,0 millones) recarga extintores. ($4,4 millones) para mantenimiento detectores de humo y equipos contra incendio.

3.3.5.2. Subprograma: Gestión integral de residuos sólidos
Objetivo: continuar la ejecución de un plan de gestión interno para el aprovechamiento eficiente de los residuos que produce la Secretaría en desarrollo de sus funciones de tipo administrativo.
Se continúa con la implementación del plan para el manejo eficiente de residuos sólidos aprobado por la UESP en 2005. En este marco, la Secretaría continúa con la tarea de separación en la fuente de los residuos, a través de los recipientes dispuestos en todas las oficinas y zonas comunes de las sedes de la Entidad.  Se divulgó un boletín recordando las medidas de reciclaje, con motivo del día del reciclaje, el 17 de mayo, y se realizó una visita a todas las oficinas el día 19 de julio para verificar y recordar las acciones de separación de residuos en la fuente.

Se colgó en la intranet, el plan de manejo de residuos sólidos y el folleto sobre reciclaje.  Se continúa realizando el pesaje y registro de los residuos sólidos reciclables, y se entregan a IDIPROM 2 días por semana. Se realizó una charla sobre reciclaje con 17 funcionarios de la empresa que presta el servicio de aseo y cafetería en la entidad, dictada por IDIPROM.   Se  adquirieron 20 nuevos recipientes para reposición de los entregados en 2005, para optimizar el reciclaje en las oficinas.

Recursos financieros ejecutados; Valor: $15.9 millones
Mantenimiento y sostenimiento de infraestructura: ($15,9 millones) se mantiene la condición de pequeño productor de basura en todas las sedes a cargo de la Secretaría.  Se anexa planilla de material reciclado.
3.3.5.3.  Subprograma: Uso eficiente y ahorro de agua
Objetivo: optimizar el uso del recurso agua en la entidad.
Se suscribió contrato para el mantenimiento de las motobombas de la entidad, con el fin de garantizar la continuidad en la prestación del servicio. Se instalaron en los baños, mensajes sobre el buen uso del servicio y de las instalaciones sanitarias, los cuales se cambian aproximadamente cada dos meses.  Se contrataron reparaciones al sistema hidrosanitario del edificio del escenario de la Media Torta, para mejorar el drenaje de las aguas lluvias y residuales. Se elaboró y distribuyó en todas las oficinas, un folleto sobre tips para el uso racional de los recursos.

Recursos financieros ejecutados; valor: $13.7 millones
Mantenimiento y sostenimiento de infraestructura: ($3,4 millones) para mantenimiento motobombas; ($10.3 millones) arreglos Media Torta.
El consumo de agua en 2007 disminuyó en un 14,37%  respecto de 2006.  Se anexan registros de consumo de agua comparativos de las vigencias 2006 y 2007.
3.3.5.4. Subprograma: Uso eficiente y ahorro de energía.
Objetivo: optimizar el uso del recurso energía en la Entidad

Se realizaron adecuaciones eléctricas en las instalaciones del Teatro Jorge Eliécer Gaitán, a través de la firma prestadora del Servicio – Codensa con el fin de garantizar la continuidad en la prestación del servicio, debido a que continuamente se venían presentando interrupciones por fallas en la transferencia eléctrica. Se continuó con la  compra de bombillos ahorradores para  mantener estos bombillos en las sedes de la institución, con base en tarea comenzada en 2006 sobre reemplazo de bombillas corrientes por ahorradoras. Se elaboró y distribuyó en todas las oficinas, un folleto sobre tips para el uso racional de los recursos.

Recursos financieros ejecutados; por valor: de $8.0 millones.
Presupuesto de funcionamiento: servicios públicos ($8.0 millones para obras en TJEG).
El consumo de energía en 2007 disminuyó en un 5,3% respecto de 2006.  Se anexan registros de consumo de energía comparativos de las vigencias 2006 y 2007.

3.3.5.5.  Subprograma: Mejoramiento de la calidad del aire
Objetivo: generar  y mantener  condiciones para garantizar un ambiente atmosférico sano en la Entidad.

Los vehículos a cargo de la entidad mantienen al día los requerimientos de revisión técnico-mecánica según los plazos de ley.  Adicionalmente se garantiza el mantenimiento continuo de los vehículos de la entidad, mediante contrato suscrito para el efecto.  Se adquirió un nuevo vehículo dentro del proceso de reposición del parque automotor de la entidad.  En 2007 no se hicieron contrataciones para mantenimiento de sistemas de ventilación ya que este servicio se garantizó con recursos de 2006.

Recursos financieros ejecutados; $96.4 millones
Presupuesto de inversión – mantenimiento y sostenimiento de infraestructura: ($71.6 millones adquisición vehículo) Presupuesto de funcionamiento – mantenimiento entidad: ($10.8 millones y $14, 0 millones mantenimiento de vehículos).
Adquisición vehículo nuevo, equivalente al 20% del parque automotor; en 2005 y 2006 se surtió la reposición de 4 vehículos con los cuales se completa la reposición del 80% del parque automotor.  Adicionalmente, se garantiza el mantenimiento de condiciones técnico-mecánicas adecuadas para el parque automotor, con lo que se controlan y minimizan los impactos ambientales que éste genera.  Se garantiza el buen funcionamiento de los sistemas de ventilación existentes, lo cual redunda en un ambiente atmosférico sano en los espacios físicos de la Entidad.
Como presupuesto total para el plan de gestión ambiental para la vigencia 2007, se estableció un total de $ 229.1 millones los cuales fueron ejecutados.
3.3.5.7.  Subprograma: Criterios ambientales para la compra  y uso de insumos y servicios
Objetivo: minimizar el impacto ambiental en el uso de materiales e insumos en la Entidad.

Se continúa la campaña de utilización eficiente del papel y se reforzó mediante la elaboración y distribución de un folleto sobre prácticas de ahorro y uso eficiente de recursos que se distribuyó mediante visitas a todas las oficinas y se colgó en intranet para su difusión.
Se incluyó en el contrato de prestación del servicio de aseo y cafetería, el uso de vasos plásticos en lugar de los de icopor y la disposición de residuos sólidos según los lineamientos de reciclaje de la entidad.
Se realiza una revisión y control a las solicitudes de insumos y materiales de oficina según necesidades reales de las dependencias. 
La intranet de la entidad fue rediseñada y relanzada a través de un evento institucional en el mes de noviembre, promoviéndola como el principal medio de comunicación interna de la Entidad.  Allí se cuelga la información y los documentos de interés general, con lo cual se ha minimizado en gran medida el uso del documento físico.

Se diseñó y divulgó el documento “Prácticas de ahorro y manejo eficiente de recursos – oficinas ecoeficientes”, mediante memorando y visitas a todas las dependencias y se colgó en la intranet

Otras Actividades

Objetivo: Coordinar la implementación y el desarrollo de los compromisos que en materia ambiental le establezcan las normas y organismos competentes, al Sector Cultura, Recreación y Deporte y a las entidades que lo conforman

La Secretaría participa en las sesiones del Consejo ambiental realizado en el mes  de febrero y socialización de sus resultados, a través del Comité Sectorial de Cultura, Recreación y Deporte, con las entidades del Sector.  Cada entidad revisó si tenía compromisos en el plan de mejoramiento ambiental distrital, determinando que sólo el IDRD tiene compromisos puntuales, dentro de los cuales hay uno referido a indicadores que no aplicaría para dicha entidad.  Se hizo solicitud formal a la SDA para ajustar el plan.
Se realizó una revisión de los compromisos ambientales a cargo de las entidades adscritas y vinculadas al Sector Cultura, Recreación y Deporte y se envió a la Secretaría Distrital de Ambiente para conceptuar técnicamente la pertinencia de formular un plan de gestión ambiental externo, recibiendo de parte de dicha entidad un oficio en donde se indica que la Secretaría de Cultura no debe formular plan de gestión ambiental externa, aunque debe verificar que el IDRD sí lo haga.

Se participó en las sesiones convocadas por la Secretaría de Ambiente para revisar el avance de los compromisos del Plan de Gestión Ambiental Distrital y en la redefinición del SIAC.  Al respecto, se coordinó una respuesta formal por parte del Sector de Cultura, Recreación y Deporte sobre el papel del mismo en el SIAC.
Se participó con un delegado en el proceso de formulación del Plan de ordenamiento y manejo de la cuenca hidrográfica – POMCA de los ríos Tunjuelo y Fucha.

Se realizó una socialización y revisión de los compromisos ambientales del sector, en una sesión del Comité Sectorial. Los compromisos ambientales del sector identificados fueron:
· Formulación y concertación de PIGA interno por parte de todas las entidades del Sector. 
· 
- Formulación de PIGA externo por parte del IDRD.  Al respecto el IDRD informó que presentó el documento respectivo a la Secretaría de Ambiente, el cual se encuentra en fase de concertación.

El 1 de agosto, se realizó en la Cinemateca Distrital un evento institucional para presentar los avances en la implementación del Sistema Integrado de Gestión, en el que se incluyó el componente PIGA.  A este evento asistieron 146 personas.  En el mes de julio se realizaron visitas por todas las oficinas, en las que entre otros aspectos se divulgó el PIGA y se entregó el folleto de prácticas de ecoeficiencia en las oficinas.

El tema también se promocionó  a través de un concurso que se realizó durante el segundo semestre de 2007 en el que participaron alrededor de 160 personas, denominado “¿Qué sabemos acerca del sistema integrado de gestión?

Se realizaron tres acciones: visitas a las dependencias, concurso, y presentación en evento institucional.
Se revisaron y actualizaron los proyectos a cargo de la entidad, con motivo de su transformación de Instituto Distrital de Cultura y Turismo en Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte, proceso que incluyó la revisión y actualización de los aspectos ambientales de los proyectos.

Aunque estos proyectos no generan impactos significativos de carácter ambiental; se relacionan a continuación, las actividades que tienen relación con la gestión ambiental:

Producción de eventos artísticos y culturales, en espacios abiertos y cerrados: aunque a partir de la reforma administrativa aprobada por el Acuerdo 257/2006, la SDCRD ya no tiene en sus funciones, la realización de estos eventos, el 2007 fue un año de transición en el que se realizaron eventos conjuntamente con las entidades adscritas al Sector mientras se hacía la transición de funciones.  Estos eventos, por su carácter gratuito o subsidiado convocan a un gran número de personas.
Para la realización de un evento es necesario contar además de las condiciones técnicas (sonido, luces, tarimas, techos, técnicos de montaje) con condiciones logísticas que aminoren el impacto del evento mismo en su lugar de realización, esto es, baños públicos, vallas de contención y cerramientos, personal de logística, protección de prados, primeros auxilios, elementos para la recolección de basuras, entre otros. Estas condiciones son garantizadas a través de los procesos de contratación de los eventos.
Los conceptos técnicos por la emisión de ruidos generados por los eventos, la recolección de basuras producto de los eventos realizados, la instalación de canecas, el mantenimiento de la grama de los espacios donde se realizan eventos, la reposición de mobiliario urbano, se ejecutan en desarrollo de los convenios de cooperación celebrados para el préstamo de los escenarios donde se realizan estos eventos.   Anualmente se suscribe convenio con la Secretaría de Gobierno para prestar el servicio de bomberos, y contrato con Sayco – Acimpro para el tema de derechos de autor.
Así mismo, se solicitan por cada evento, los respectivos permisos y certificaciones de condiciones de seguridad y primeros auxilios a la Secretaría de Gobierno y la DPAE, trámite que incluye la programación de visitas de la Secretaría de Ambiente a los eventos, para realizar mediciones sobre los niveles de ruido y verificar que se encuentren dentro de los niveles permitidos; en esta vigencia, no se recibieron observaciones de esa entidad por este concepto.

En materia de escenarios para la realización de eventos artísticos y culturales la SDCRD desarrolló en 2007, acciones de operación, mantenimiento e intervención de las sedes culturales a su cargo -Teatro Jorge Eliécer Gaitán, Cinemateca Distrital, Planetario de Bogotá, Teatro al aire libre de la Media Torta- y su sede administrativa. El adecuado manejo y disposición de escombros y desechos producto de las intervenciones en los espacios a cargo de la Secretaría se involucra en el concepto aseo de los contratos de obra suscritos para tal efecto, actividad que es supervisada por el profesional delegado para el efecto. Sin embargo se precisa que en el proceso de implementación de la reforma administrativa del sector, estos escenarios por su carácter misional, fueron trasladados desde el mes de septiembre a las entidades adscritas: IDPC, Orquesta Filarmónica, por lo que su operación y mantenimiento está a cargo ahora de dichas entidades.
Frente al tema de investigación la SDCRD, a través del Observatorio de Cultura Urbana, adelantó en 2007 la Encuesta de Cultura en Bogotá, por medio de la cual se indaga por cultura urbana, democrática, tributaria y participativa de los ciudadanos de Bogotá, entre otros temas; esta encuesta, que viene adelantándose desde el año 2001 con un carácter bienal, busca crear una línea de base de información en términos de conocimientos, actitudes y percepciones de temas como la cultura ciudadana, democrática, tributaria y participativa.   Entre las preguntas que planteó la encuesta, en sus diferentes versiones, están aquellas que permiten inferir el porcentaje de la ciudadanía que conoce y valora la norma sobre protección de ríos, quebradas y humedales, la norma sobre contaminación auditiva y porcentaje de residuos que reciclan los bogotanos; los resultados de la encuesta 2007 están en fase de revisión para su socialización.

Por otro lado, el Instituto Distrital de Cultura y Turismo formuló en 2006 el Plan Maestro de Equipamientos Culturales, instrumento de planificación a través del cual se definirán las necesidades de generación de suelo urbanizado de acuerdo con las previsiones de crecimiento poblacional y de localización de la actividad económica, para programar los proyectos de inversión sectorial en el corto, mediano y largo plazo.  El Plan incluye una estrategia de reducción de la vulnerabilidad de los equipamientos dentro de la cual se formula como tarea de corto plazo (a 2010), la elaboración del Plan de Gestión Ambiental, de vulnerabilidad y riesgo para que los equipamientos culturales de la ciudad, integren instrumentos, acciones y medidas tendientes a mitigar los posibles impactos ambientales y sociales vinculados al Plan.  Durante 2007, como avance de esta tarea, se realizaron los planes de vulnerabilidad sísmica de los escenarios a cargo de la Entidad.

Adicionalmente, se elaboraron los formatos solicitados por la Contraloría de acuerdo a la metodología establecida, los cuales se anexan como soporte de la auditoría efectuada.
Como elemento complementario que a titulo informativo sirviera para hacer comparaciones en diferentes vigencias, se relacionan a continuación el comportamiento de los servicios Públicos durante los últimos cuatro (4) años.
3.3.6. Acciones Ciudadanas
En cuanto al programa acciones ciudadanas, se anexa los soportes en papeles de trabajo derivados como insumos ciudadanos entre otras la relación PQR y derechos de petición que se han tramitado a través del curso de la auditoria y su impacto; Donde una carta abierta a la comunidad cultural de la localidad octava denuncia sobre la falta de garantías y cumplimiento de la ley y políticas culturales vigentes y unas supuestas no conformidades, estas se darán traslado a la entidad  para las pesquisas pertinentes. 
Frente a las solicitudes que requirieron los consejeros por intermedio del Consejo Local de Cultura de la localidad de Kennedy, en su Carta abierta a la comunidad cultural Distrital, donde se manifiesta unas relaciones negativas producto del incumplimiento de acuerdos con la alcaldía local, falta de apoyo logístico para su funcionamiento o sede, además la solicitud de una adecuada concertación y descentralización del gasto en materia cultural para la localidad.
Posteriormente, se convoca a mesa de trabajo por parte de la SDCRD  para abordar estas diferencias donde se tocaron los aspectos que motivan  la renuncia del Consejo Local de Kennedy, además se invita desde el Consejo Distrital de Cultura donde se solicita que las inquietudes, inconformidades y sugerencias fueran puestas por escrito; Sin embargo frente a lo anterior los consejeros se ratifican en su renuncia al Consejo Local de Cultura. 

En el mes de noviembre se llevó a cabo el ajuste  del Consejo local de la localidad de Kennedy y continuó con los procesos allí existentes.
Para el fortalecimiento de los procesos culturales de los proyectos de inversión se incorporaron protocolos como estímulos locales, apoyos concertados, intercambio entre pares, alianzas estratégicas ínterlocales y taller para concertar el presupuesto en materia cultural.
El apoyo financiero directo hacia las veinte localidades de la ciudad para el apoyo y fortalecimiento de los procesos cultural, artístico y del patrimonio estuvo en el orden aproximado de los $895.5 millones de la misma manera manifiesta por escrito de la ejecución de los planes acción de las veinte localidades del orden de $160. 0 millones o sea 8 por localidad al igual se encuentra una cifra representativa para algunas organizaciones sociales sobre proyectos estratégicos y practicas culturales.

En cuanto, a las solicitudes de información que recibe la SCRD por parte de las instituciones distritales mas las que presentan las personas naturales y jurídicas como derechos de petición tenemos que durante la vigencia 2007 se requirió a la entidad 562 veces y mediante verificación sobre las acciones adelantadas y su respuesta se encontró que desarrollaron los procedimientos y términos pertinentes.
4. ANEXOS

ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS 


	13
	
	3.3.2.2.1, 3.3.2.2.2, 3.3.2.2.3, 3.3.2.2.4, 3.3.2.2.5, 3.3.2.2.6, 3.3.2.2.7, 3.3.2.5.1, 3.3.2.10.1, 3.3.2.11, 3.3.2.12, 3.3.3.1, 3.3.3.2.

	FISCALES
	0
	
	

	DISCIPLINARIOS


	0
	
	

	PENALES
	0
	
	


NA: No aplica.
SECRETARIA  DISTRITAL DE CULTURA RECREACIÓN Y DEPORTE

PLAN DE MEJORAMIENTO 2007. PLAN DE AUDITORÍA DISTRITAL  2007

PERIODO AUDITADO 2006

	NÚMERO Y DESCRIPCIÓN DEL HALLAZGO
	ACCIONES CORRECTIVAS
	RANGO

CUMPLIMIENTO

	PLAN DE MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

	3.2.1.3 Se determinó que no se han adelantado acciones de sensibilización y capacitación en autocontrol lo que no permite contribuir a los funcionarios en el mejoramiento continuo en cada una de las dependencias.
	Como complemento a la acción de mejoramiento propuesta en 2006 (1-2006) se realizarán charlas  e implementarán otros mecanismos de sensibilización en torno al autocontrol, en el marco de la implementación del Modelo Estándar de Control Interno 
	2.0

	3.2.2.1 Resultado de la evaluación se determinó que las áreas de la entidad han identificado y analizado los factores de riesgo de cada una y de la entidad, el nivel del riesgo se materializa en los mapas de riesgos, el seguimiento de los responsables como de la oficina de control interno no es oportuno lo que no permite el cumplimiento de las políticas en la administración del riesgo. 
	Como complemento a la acción de mejoramiento propuesta en 2006 (2-2006) se adelantarán las siguientes actividades: Actualización de mapas de riesgo, evaluación semestral al cumplimiento de las acciones estipuladas en los mismos  y retroalimentación con los responsables de su implementación.
	1.5

	3.2.2.2 A pesar de existir planes para el manejo del riesgo por dependencia, las acciones correctivas para evitarlos o reducirlos son insuficientes, porque en las áreas se implementan en forma aislada sin la asesoría y acompañamiento de las demás áreas de la administración y sin que se hayan efectuado revisiones periódicas por parte de la Oficina Asesora de Control Interno.
	Acción correctiva planteada para el hallazgo 3.2.2.1
	1.5

	3.2.2.3 La aplicación de acciones de mitigación del riesgo no es oportuna, denotándose la ausencia de acompañamiento de los responsables del seguimiento y de la oficina Asesora de Control Interno. 
	Acción correctiva planteada para el hallazgo 3.2.2.1
	1.5

	3.2.3.1 Se pudo evidenciar que la Entidad cuenta con una estructura organizacional funcional que permite  el  trabajo en equipo, existiendo la delegación en el nivel  directivo pero no existe integralidad en las decisiones administrativas que permita realizar y efectuar una oportuna toma de decisiones.
	Socializar a la comunidad institucional las decisiones tomadas en los comités de dirección  de la SCRD.  Efectuar seguimiento a las decisiones tomadas  en los comités de dirección.
	2.0

	3.2.3.5 Con la implementación de los sistemas de información es automatizado e integrado en las áreas de nomina, contabilidad y tesorería, y la implementación del software de boletería de los escenarios en el Teatro Jorge Eliécer Gaitán y Cinemateca Distrital el cual ha sido entregado a la Secretaria de Hacienda quien lo suspendió para realizar ajustes. 
	Como complemento a la acción de mejoramiento propuesta en 2006 (5-2006) se adelantarán las siguientes actividades: Ajustar la aplicación de boletería de los escenarios para su puesta en operación por parte de la Secretaría de Hacienda Distrital, entidad que realiza el recaudo
	1.5

	3.2.3.7 No se han implementado las acciones de fomento de la cultura del autocontrol, las acciones correctivas resultado del plan de mejoramiento y del control de advertencia fueron implementadas por las áreas correspondientes pero el seguimiento no es oportuno por parte de los responsables del mismo y la Oficina de Control Interno no realiza las acciones de asesoría a todos los funcionarios hacia la Cultura del Autocontrol.
	Como complemento a la acción de mejoramiento propuesta en 2006 (9-2006) se adelantarán las siguientes actividades: Efectuar seguimiento periódico al plan de mejoramiento y controles de advertencia y realización de jornadas de retroalimentación con el fin de finiquitar, en esta vigencia, las observaciones  presentadas por la Contraloría de Bogotá.
	2.0

	3.2.5.1 En la entidad cuenta con  el Comité de Control Interno formalmente constituido, revisadas las actas se evidenció que en las reuniones se toman acciones de mejoramiento como son  los protocolos existiendo deficiencia en el acompañamiento  por parte de la Oficina Asesora de Control Interno.
	Acción correctiva planteada para el hallazgo 3.2.3.1
	2.0

	3.2.5.3 Se evidenció que en la Entidad no se realiza seguimiento adecuado y oportuno a las observaciones y recomendaciones formuladas en la evaluación a la contratación vigencia 2005-2006 situación reflejada en la única evaluación realizada por esta dependencia.  
	Realizar  seguimiento a las observaciones y recomendaciones formuladas en la evaluación a la contratación vigencia 2005 – 2006
	2.0

	3.4.1.1 La cuenta de efectivo se encontró sobrevaluada en $39.9 millones, por no realizar los descuentos de: Estampilla de la Universidad Francisco de Caldas ($19.9 millones), Estampilla Pro Cultura ($10.0 millones) y Estampilla Pro Personas Mayores ($10.0 millones) a los pagos realizados a la Corporación Promotora de las Comunidades Municipales de Colombia – PROCOMUN, mediante los comprobantes de pago Nos. 20.062.848 y 20.064.069 de septiembre y noviembre de 2006, lo cual afecta en una subestimación al grupo de Otros Pasivos – Recaudo a favor de terceros.  Incumpliendo con lo establecido en el numeral 1.2.6.2. – Causación del Plan General de la Contabilidad Pública - PGCP, artículo 131 del Decreto 352 de 2002 – Estatuto Tributario de Bogotá D. C. y el artículo primero del Decreto Distrital 479 de 2005.
	Efectuar el descuento efectivo según las normas que reglamentan las estampillas distritales a la entidad Contratista.  Revisar los procedimientos, pautas y criterios del área financiera.

Se realizó cuenta de cobro a PROCOMUN y canceló con cheque No. P1782962 de mayo/07 del Banco Bogotá.  Se efectuaron modificaciones a los procesos y procedimientos que se adoptaron mediante Resolución 454 de octubre 16 de 2007.
	2.0



	3.4.1.2 Al verificar los ingresos propios de la entidad del mes de diciembre por concepto de boletería, venta de publicaciones y eventos del Teatro Jorge Eliécer Gaitán, se observó que no se consignan y registran en el momento en que suceden los hechos económicos, sino posteriormente, incumpliendo con lo establecido en los numerales 1.2.6.2. – Causación y 1.2.6.3. - Registro del Plan General de Contabilidad Política - PGCP y el literal e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.
	Construcción del protocolo con la Secretaría de Hacienda para el manejo de las taquillas de los escenarios mientras culmina el proceso de transferencia de los mismos a otras entidades del Distrito en virtud de la transformación del IDCT a Secretaría. Revisar en el marco del Comité de Sostenibilidad Contable las implicaciones de la transformación en los registros contables. 

Se realizó el protocolo con la SDH para el manejo de las taquillas de los escenarios y estos fueron entregados a las diferentes entidades del distrito.  Se creó el Comité de Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable mediante Resolución 263 de julio 25 de 2007, se han realizado dos comités.
	2.0

	3.4.1.3 Al confrontar los ingresos propios por venta de boletería del Planetario de Bogotá y Cinemateca Distrital se detectó que no se anexan las colillas de las boletas utilizadas a las planillas llamadas “Control de Venta de Boletería” donde relacionan  el número, la cantidad y valor de las  boletas vendidas al público, con el fin de cotejarlas con las consignaciones que se realizan con base en la planilla, para tener control de los dineros reportados, lo cual conlleva a que no se cumpla con lo indicado en el numeral 1.2.7.2. – Documento soporte del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y sus registros.
	Acción correctiva planteada para el hallazgo 3.4.1.2.

Se realizó protocolo con la SDH para el manejo de los escenarios, se conciliaron los ingresos hasta el mes de agosto/07 y se creó el Comité Técnico de Sostenibilidad del Sistema Contable.


	2.0

	3.4.2.1 Los registros en el grupo de Depósitos entregados se realizan en forma global, es decir, cuando existe más de un contrato o convenio por Nit, no se especifica el número, valor, movimiento y el saldo por cada uno, lo cual dificulta realizar un seguimiento a la información contable, en consecuencia se incumple con lo establecido en los numerales 1.2.6.3. – Registros del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993, en cuanto a la confiabilidad de la información y de sus registros. 
	Como complemento a la acción de mejoramiento propuesta en 2006 (10-2006) se adelantarán las siguientes actividades: Efectuar el ajustable contable respectivo. Revisar, con las áreas implicadas, los procedimientos, pautas y criterios  del área financiera con el fin de contar con información oportuna y conciliada.


	2.0

	3.4.2.2 Al verificar los registros en los pagos realizados por depósitos entregados en administración a Procomún mediante comprobantes de pago Nos 20.062.848 y 20.064.069 de septiembre y noviembre de 2006 respectivamente, no se realizaron los descuentos  por estampillas.
	Acción correctiva planteada para el hallazgo 3.4.1.1.


	2.0

	3.4.2.3 Se determinó una diferencia de $17.5 millones al cotejar los registros contables ($379.4 millones) con el extracto financiero del Fondo de Ahorro y Vivienda Distrital – FAVIDI ($361.9 millones), correspondiente a la causación de los aportes realizados por nómina a los funcionarios del IDCT en el mes de diciembre de 2006, los cuales, no fueron reportados por FAVIDI en su extracto, toda vez, que fueron consignados por el IDCT en enero 4 de 2007 a la cuenta de dicho Fondo.
	Acción correctiva planteada para el hallazgo 3.4.2.1.


	2.0

	3.4.2.4 Se detectó una diferencia de $14.9 millones al confrontar los registros contables de los desembolsos de la vigencia 2006 del Programa de Naciones Unidas - PNUD ($222.0 millones) con los reportados por el PNUD ($207.1 millones), toda vez que esta no relaciona en sus gastos los ingresos al almacén del IDCT, lo cual, refleja una incertidumbre en las cifras reveladas, por no cumplir con las características y requisitos de la información contable, en cuanto a lo comparable y verificable respectivamente, como lo definió el Plan General de la Contabilidad Pública en los numerales 1.2.4.4 y 1.2.5.5 y el literal e) del artículo 21 de la Ley 87 de 1993, relacionado con la confiabilidad de la información y de sus registros.
	Acción correctiva planteada para el hallazgo 3.4.2.1
	2.0

	3.4.2.5 Se determinó una diferencia de $160.4 millones al cotejar el saldo de los registros contables del PNUD ($435.4 millones) con los reportados por el PNUD ($595.8 millones), teniendo en cuenta el promedio de las Tasas Representativas del Mercado, indicadas por la oficina de Naciones Unidas, generando incertidumbre en el la cuenta y afectando el patrimonio institucional, por no existir Conciliación y confrontación con las existencias y obligaciones reales, por lo tanto se transgrede con lo establecido en los numerales 1.2.4.4 y 1.2.5.5 del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 21 de la Ley 87 de 1993 relacionado con la confiabilidad de la información y de sus registros.
	Acción correctiva planteada para el hallazgo 3.4.2.1
	2.0

	3.4.2.6 En la cuenta de Otros Deudores, se encontró un registro de una cuenta de cobro por $10.1 millones, por concepto de retenciones de estampillas de la Universidad Distrital, Pro Cultura, Pro Personas Mayores, que se dejaron de descontar al pago de la adición del convenio 495 de 2006 realizado al Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe – CERLALC, según Comprobante de Pago No. 20.064.473 de diciembre 15 de 2006 por $502.8 millones.  Esto indica, que el IDCT está asumiendo pagos de retenciones que no le corresponden, colocando en riesgo los recursos de la organización como lo estableció el literal a) del artículo 21 de la Ley 87 de 1993. 
	Acción correctiva planteada para el hallazgo 3.4.1.1
	2.0

	3.4.3.1 Se presentó una diferencia de $25.0 millones al cotejar los registros contables de la cuenta de Terrenos ($2.111.3 millones) con los suministrados a este ente de control por el Almacén General de la entidad ($2.136.3 millones), que corresponde a un local comercial que el IDCT adquirió y hace parte del predio Comuneros II, según la Escritura Pública No. 4981 de diciembre 28 de 1995 de la Notaría 35, por $250.0 millones, de los cuales el IDCT canceló $225.0 millones y  adeuda un saldo de $25.0 millones, porque la vendedora no ha entregado el local y por lo tanto la entidad no ha tenido posesión del bien. Este local, lo registró contabilidad por los $25.0 millones en la cuenta de Propiedad, Planta y Equipos No Explotados, el Almacén General no maneja dentro de sus registros esta cuenta.  Así mismo, el Instituto realizó una provisión para la protección de propiedad, planta y equipo por la misma cuantía. Con respecto al proceso que realizó el IDCT de la demanda de reivindicación del local, lo tiene perdido, según lo ratificó el Tribunal Superior del Distrito Judicial Sala Civil, el 31 de octubre de 2006, donde resuelve confirmar la sentencia del 3 de mayo de 2004, proferida por el Juzgado 8 Civil del Circuito de Bogotá  De acuerdo con lo anterior, se incumplió con uno de los objetivos del sistema de control interno, que es definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organización, como lo estableció el literal f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.
	Acción correctiva planteada para el hallazgo 3.4.2.1
	2.0

	3.4.3.2 El saldo de depreciación acumulada ajustada, de los equipos de computación presentó incertidumbre en $539.8 millones, toda vez, que se están depreciando a 10 años y no como lo indican los procedimientos relativos a las normas técnicas contables que su vida útil es de 5 años, por lo tanto, incide en los gastos de depreciación y transgrede lo establecido en el numeral 2.2.4.3.3.- años de vida útil de activos depreciables, del Plan General de la Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2ｰ de la Ley 87 de 1993, relacionado con la  confiabilidad de la información y de sus registros. 
	Acción correctiva planteada para el hallazgo 3.4.2.1
	2.0

	3.4.3.3 También existe en la cuenta depreciación acumulada una diferencia de $0.2 millones al confrontar los registros contables ($6.354.1 millones) con los suministrados por el Almacén General ($6.353.9 millones) por no cumplir, con las características y requisitos de la información contable, como lo establecen los numerales 1.2.4.4 y 1.2.5.5 en cuanto a lo comparable y verificable del Plan General de la Contabilidad Pública en y el literal e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993, relacionado con la confiabilidad de la información  y de sus registros.
	Acción correctiva planteada para el hallazgo 3.4.2.1
	2.0

	3.4.4.1 En la cuenta de Bienes Entregados a Terceros, se determinó una diferencia de $369.5 millones, al confrontar los registros contables ($4.741.1 millones) con los suministrados en la cuenta entregada a este ente de control por el Almacén  General ($5.110.6 millones).  Los saldos que muestra el Almacén deben conciliar con exactitud con los registros contables correspondientes los bienes de la entidad, incluyendo las depreciaciones y demás ajustes a que haya lugar. 
	Acción correctiva planteada para el hallazgo 3.4.2.1
	2.0

	3.4.4.2 En la cuenta de Intangibles – Licencias, se estableció una diferencia de $17.9 millones, al cotejar el saldo de contabilidad ($438.8 millones) con los saldos del Almacén General del IDCT ($456.7 millones).
	Acción correctiva planteada para el hallazgo 3.4.2.1
	2.0

	3.4.5.1 En la cuenta de Acreedores se encontraron cheques no cobrados o por reclamar que ascienden a $2.2 millones.  Se indagó con una de las beneficiarias de los cheques anulados de la firma Ballarte Escuela de Ballet Ltda., el cual manifestó “que habían cumplido con todo lo contratado, pero que habían tenido una situación desagradable en el pago de la cuenta y que hasta el IDCT le habían dicho que renunciara al pago”.  En consecuencia se deben aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y prevenir las desviaciones que se presenten, como lo establece el literal f) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.
	Gestionar los pagos pendientes que no fueron realizados en 2006, previa a la transformación en Secretaría.
	1.0

	3.4.6.1 No se realizó de acuerdo a la norma contables el registro del fallo de la sentencia en contra de la entidad, que fue emitida por el Consejo de Estado – Sala de lo Contenciosos Administrativo Sección Segunda – Subsección “A”, con base en la demanda de Pablo Orlando Plata Garavito, es decir, no afectaron el gasto provisión para contingencias ni el pasivo estimado, sino que directa y erradamente lo contabilizaron al gasto de Contribuciones Imputadas por Indemnizaciones el cual se encontró sobrestimado en $938.7 millones y subestimado el gasto provisión para contingencias en la misma cuantía.  Esto no afecta la razonabilidad de las cifras, pero esta situación, incumple con lo establecido en el numeral 2.7. – Instrucciones relativas al reconocimiento de las compensaciones y pago de sentencias y conciliaciones judiciales del Plan General de Contabilidad Pública y el literal e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993, en cuanto a que se debe asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de los registros. 
	Acción correctiva planteada para el hallazgo 3.4.2.1
	2.0

	3.4.6.2 Se determinó una diferencia de $140.6 millones, al confrontar los valores registrados en contabilidad con los valores condenatorios de los fallos desfavorables proferidos en primera instancia por el Consejo de Estado, Sección Tercera, afectando el gasto provisiones para contingencias y por ende el patrimonio institucional, transgrediendo con lo establecido en el numeral 4.3 del “Manual de Procedimientos para la Gestión de las Obligaciones Contingentes en Bogotá D.C.”, adoptado mediante la Resolución No. 866 de 2004 y la Resolución DSH - 000 169 de 2005.
	Acción correctiva planteada para el hallazgo 3.4.2.1
	2.0

	3.4.9.1. La entidad no cuenta con un Sistema Integrado de Información Financiera, contabilidad tiene un software llamado Aurora, Tesorería y Almacén maneja Access, presupuesto el Predis, cuentas por pagar el OPGET y nómina el Perno, es decir, no existe una interfase, lo cual conlleva a que los registros de los hechos financieros y económicos se elaboran manualmente, duplicando procesos y procedimientos que otras áreas ya han realizado, como tampoco son comunicados oportunamente, teniendo como consecuencia que la información financiera no sea confiable, verificable y comparable. Esta deficiencia se ve reflejada en las diferentes inconsistencias que se han señalado, evidenciando la ausencia de prácticas de control y autocontrol especialmente en el cruce y unificación de la información producida. 
	Como complemento a la acción de mejoramiento propuesta en 2006 (5-2006) se adelantarán las siguientes actividades: Desarrollar acciones de integración de las aplicaciones de sistemas del área administrativa con el fin de evitar duplicidad de procesos e integralidad en el manejo de la información. Realizar conciliación entre las diferentes áreas y contabilidad. Lo anterior como consecuencia de la transformación del IDCT en Secretaría.
	2.0

	3.4.9.2. La oficina encargada de aplicar el sistema de control interno al IDCT, durante la vigencia 2006 se observó que no existió acompañamiento en cada una de las áreas financieras, denotándose debilidades en la ejecución de los planes operativos necesarios para la aplicación del control interno. Así mismo, no cuenta con el personal suficiente, que permita garantizar el logro de los objetivos de la confiabilidad y utilidad de la información contable, constituyendo un riesgo en la dirección, planeación y seguimiento de los procesos contables y financieros. 
	Como complemento a la acción de mejoramiento propuesta en 2006 (8-2006) se adelantarán las siguientes actividades: Contratación de un contador en el área de Control Interno que acompañe los procesos del área financiera, a través del Comité de Sostenibilidad Contable
	2.0

	3.4.9.3. La carencia de un Sistema Integral de Información permite la realización de procesos y procedimientos de actividades repetitivas e innecesarias que implican la utilización de recursos que podrían ser aprovechados para el mejoramiento de la gestión 
	Acción correctiva planteada para el hallazgo 3.4.9.1
	2.0

	3.4.9.4. La Oficina de Contabilidad, es el centro de la recopilación de la información que generan las diferentes áreas, su objetivo es clasificar, resumir y producir una información que revele la situación financiera de la entidad, por lo tanto, se hace necesario que las áreas involucradas no actúen como islas independientes sino que colaboren en el proceso contable y conozcan los documentos y soportes necesarios para el reconocimiento de las diferentes operaciones que se realizan con el fin de producir información contable oportuna, confiable, veraz y adecuada.
	Acción correctiva planteada para el hallazgo 3.4.2.1
	2.0

	3.5.1. En la orden de pago No 20.065.073  se realizaron descuentos de estampilla para: la Universidad Distrital, “Pro Cultura” y “Pro Personas Mayores” sin haberlo realizado en las Ordenes de Pago Nos. 20.062.848 y 20.064.069, lo anterior en presunta transgresión a lo establecido en el artículo primero del Decreto 479 del 30 de diciembre de 2005 “Por medio del cual se reglamenta el recaudo y giro de las Estampillas Pro Cultura de Bogotá y Pro-Dotación, funcionamiento y desarrollo de programas de prevención y promoción de los centros de bienestar, instituciones y centros de vida para personas mayores (...)  La salvedad relacionada con los convenios interadministrativos,  se aplica a las entidades que conforman el presupuesto anual del Distrito Capital de Bogotá y PROCOMUN es una entidad que no percibe recursos del presupuesto anual del Distrito. (...)  En igual sentido, no se dio cumplimiento a lo establecido en articulo 1 del Decreto 93 del 4 de Abril de 2003 (...) De lo anterior se concluye, que IDCT omitió el descuento del tributo “Estampilla Universidad Distrital Francisco José de Caldas 50 años”, en las OP. Nos. 20.062.848  y  20.064.069 lo que se considera un presunto hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Este contrato se prorrogó hasta  27 de Mayo de 2007, hecho que impidió al ente de control verificar el resultado o producto final.
	3.5.1.- Mediante oficio  del 7 de Mayo de 2007, dirigido  a la SDCT, PROCOMUN, corrige el hallazgo presentado  por este sujeto de control durante la vigencia de 2006,  en cuanto a la no realización de los descuentos de ley en las ordenes de pago nos 20.062.848 y 20.064.069 por concepto de pago de impuestos de estampillas de la Universidad Disrital, Procultura y Pro-adulto   para ello  según comprobante de Egreso No 7006 de la misma fecha, gira el cheque No 1782962 del Banco de Bogotá por valor de $ 39.939.768.oo, recursos  que fueron depositados en la Dirección Distrital de Tesorería el 9 de Septiembre de 2007, según recibos números 650719,650716, y 237122.     
	2.0

	3.5.2. Con oficio fechado 10 de enero de 2006, se solicitó a la señora LUISA MARGARITA RAMIREZ SUAREZ presentar oferta de prestación de servicios; los documentos soportes de la invitación junto con la hoja de vida son recibidos el día 12 de enero de 2006; con fecha 11 de enero de 2006, la Directora Operativa (E.) de la Academia Superior de Artes de Bogotá expide certificado de idoneidad y experiencia en aplicación al articulo 13 del Decreto 2170 de 2002. Lo anterior evidencia que el certificado de idoneidad fue expedido antes de recibir la hoja de vida y propuesta del contratista
	3.5.2. La entidad a través del sistema CORDIS ha venido corrigiendo en las áreas de archivo y correspondencia, para tal efecto en forma selectiva se revisaron los procedimientos en los contratos números 610 de Corprocultural, No 274 de Sociedad Hotelera Tequendama S.A, No 362 de Corp. Internacional de Artistas Post Office Cowboys y  No 40 de Tatiana Rudd Velasco; estos contratos son posteriores a la fecha   de observación por parte de  Contraloría de Bogotá, como consecuencia para estos casos, si contienen la documentación que  establece el sistema CORDIS esto es en estricto orden de radicación de las propuestas e invitaciones a contratar.
	2.0



	3.5.3. La propuesta no es radicada en la oficina de radicación, en esta aparece la firma de Diana Velandia, lo anterior en presunta trasgresión a lo normado en el procedimiento correspondencia externa recibida.
	3.5.3.- La entidad a través del sistema CORDIS ha venido corrigiendo en las aras  de archivo y correspondencia, para tal efecto en forma selectiva se revisaron los procedimientos en los contratos números 610 de Corprocultural, No 274 de Sociedad Hotelera Tequendama S.A, No 362 de Corp. Internacional de Artistas Post Office Cowboys y  No 40 de Tatiana Rudd Velasco; estos contratos son posteriores a la fecha   de observación por parte de  Contraloría de Bogotá, en consecuencia para estos casos, si contienen la documentación que establece el sistema CORDIS, esto es en estricto orden de radicación de las propuestas e invitaciones a contratar.
	2.0

	3.5.4. Contrato de Prestación de Servicios No. 71 de 2006. La propuesta no es radicada en la oficina de radicación, a folio 22 aparece una firma, lo anterior en presunta trasgresión a lo normado en el procedimiento Correspondencia Externa Recibida.
	3.5.4.- La entidad a través del sistema CORDIS ha venido corrigiendo en las áreas de archivo y correspondencia, para tal efecto en forma selectiva se revisaron los procedimientos en los contratos números 610 de Corprocultural, No 274 de Sociedad Hotelera Tequendama S.A, No 362 de Corp. Internacional de Artistas Post Office Cowboys y  No 40 de Tatiana Rudd Velasco; estos contratos son posteriores a la fecha   de observación por parte de  Contraloría de Bogotá, como consecuencia para estos casos, si contienen la documentación que  establece el sistema CORDIS esto es en estricto orden de radicación de las propuestas e invitaciones a contratar.
	2.0

	3.5.5. Contrato 157 del 26 de enero de 2006. La solicitud para presentar propuesta aparece fechada como Bogotá Enero de 2006 en papel normal no el institucional, suscrita por el Subdirector de Fomento a las Artes y las Expresiones Culturales y notificada en enero de 2006, y el contratista la entrega en enero de 2006 sin ser radicada.  Lo anterior en presunta trasgresión a lo normado en el procedimiento Correspondencia Externa Recibida.
	3.5.5.- La entidad a través del sistema CORDIS ha venido corrigiendo en las áreas de archivo y correspondencia, para tal efecto en forma selectiva se revisaron los procedimientos en los contratos números 610 de Corprocultural, No 274 de Sociedad Hotelera Tequendama S.A, No 362 de Corp. Internacional de Artistas Post Office Cowboys y  No 40 de Tatiana Rudd Velasco; estos contratos son posteriores a la fecha   de observación por parte de  Contraloría de Bogotá, como consecuencia para estos casos, si contienen la documentación que  establece el sistema CORDIS esto es en estricto orden de radicación de las propuestas e invitaciones a contratar.
	2.0

	3.5.6. Revisado el pago de aportes al Régimen Contributivo de Salud se observa: Que el contratista cotiza al Régimen Contributivo de Salud con un IBC de $408.000,oo  por lo cual cancela la suma de $48.960,oo y a la vez anexa un comprobante de pago a la EPS Sanitas el que describe como detalle Fosyga y cancela $199.872, Sumando el valor de los dos comprobantes da el valor que debe cotizar como aporte obligatorio al régimen de salud. Al revisar los expedientes de  otros contratistas que aportan a la misma EPS cancelan la totalidad de los aportes en un comprobante  denominado recibo para pago de aportes independientes; de la averiguación realizada por el audio de la EPS allí informan que tiene un contrato en el que solo aporta sobre la base del salario mínimo.  Ante esta situación se solicita dar la explicación pertinente, la que se considera como un presunto hallazgo administrativo.
	3.5.6.- De acuerdo a la cláusula de Control y Supervisión se verifico el comunicado a los responsables para que en el ejercicio de sus funciones verifiquen el recaudo y posterior pago del Sistema General de Seguridad Social en Salud y Pensiones, a través de la Certificación de Cumplimiento para tramite de pago,  lo anterior a fin de dar cumplimiento a los requisitos exigidos en el articulo 50 de la ley 789 de 2002 del Congreso de Colombia.              
	2.0

	3.5.7. Contrato de Prestación de Servicios No. 72  del 20 de enero de 2006.La solicitud para presentar propuesta aparece fechada como Bogotá Enero 17 de 2006 en papel normal no el institucional, suscrita por Subdirección Administrativa y Financiera, esta es recibida el mismo día, la propuesta tiene fecha enero 18 de 2006 no tiene firma de recibido tampoco radicación. Lo anterior en presunta trasgresión a lo normado en el procedimiento Correspondencia Externa Recibida.
	3.5.7.- La entidad a través del sistema CORDIS ha venido corrigiendo en las áreas de archivo y correspondencia, para tal efecto en forma selectiva se revisaron los procedimientos en los contratos números 610 de Corprocultural, No 274 de Sociedad Hotelera Tequendama S.A, No 362 de Corp. Internacional de Artistas Post Office Cowboys y  No 40 de Tatiana Rudd Velasco; estos contratos son posteriores a la fecha   de observación por parte de  Contraloría de Bogotá, como consecuencia para estos casos, si contienen la documentación que  establece el sistema CORDIS esto es en estricto orden de radicación de las propuestas e invitaciones a contratar.
	2.0

	3.5.8. Contrato de Prestación de Servicios 235 del  26 de enero de 2006. La solicitud para presentar propuesta aparece fechada como Bogotá Enero 26 de 2006, en papel normal no el institucional, suscrita por el subdirector de Fomento a las Artes y Expresiones Culturales (E.), esta es notificada en enero de 2006 sin determinar  al igual que la propuesta de fecha enero de 2006 tiene firma de recibido, pero no es radicada.  El ente de control al verificar el expediente observó que el IDCT en un día invita a presentar propuesta, recibe la propuesta, la estudia y expide el certificado de idoneidad, elabora minuta, suscribe contrato expide certificado de Registro Presupuestal, nombra supervisor, aprueba las garantías y sólo hasta el 22 de febrero de 2006 la subdirección de eventos y escenarios se notifica de la aprobación de las garantías. Lo anterior en presunta trasgresión a lo normado en el procedimiento Correspondencia Externa Recibida.
	3.5.8. La entidad a través del sistema CORDIS ha venido corrigiendo en las áreas de archivo y correspondencia, para tal efecto en forma selectiva se revisaron los procedimientos en los contratos números 610 de Corprocultural, No 274 de Sociedad Hotelera Tequendama S.A, No 362 de Corp. Internacional de Artistas Post Office Cowboys y  No 40 de Tatiana Rudd Velasco; estos contratos son posteriores a la fecha   de observación por parte de  Contraloría de Bogotá, como consecuencia para estos casos, si contienen la documentación que  establece el sistema CORDIS esto es en estricto orden de radicación de las propuestas e invitaciones a contratar.
	2.0

	3.5.9. Contrato de Prestación  de Servicios  No. 252 del 26 de Enero de 2006. La fecha del motor de búsqueda en el CUBS del SICE de la Contraloría General de República no se pudo determinar porque el IDCT solo adjunta una fotocopia a pesar de ser obligación de consultarla cada vez que se requiera contratar por lo tanto la misma debe ser el documento original por ser este el expediente del contrato.
	3.5.9.- Según la propuesta del plan de mejoramiento a Contraloría de Bogotá de acuerdo a la muestra selectiva tomada en los contratos 610,274,362 y 40 estos ya cuentan con la verificación en el sistema de información en original, efectivamente el grupo de abogados asignados a Secretaría y Turismo a surtido el tramite de consulta al CUBS del SICE de la Contraloría General de la Republica.
	2.0



	3.5.10. El estudio de Conveniencia es recibido en la oficina jurídica el 25 de enero de 2006,  la disponibilidad presupuestal es expedida el 26 de enero, la solicitud para presentar propuesta aparece fechada como Bogotá Enero 26 de 2006, en papel normal no el institucional, suscrita por el subdirector de Fomento a las Artes y Expresiones Culturales (E.), esta es recibida,  aparece firmada pero no tiene fecha de notificación, el contratista presenta la propuesta el 26 de enero ese mismo día  se hace la solicitud de contratación, se hace la minuta del contrato, se suscribe el contrato, se expide el certificado de registro presupuestal  se nombra supervisor, aprueba las garantías y sólo hasta el 22 de febrero de 2006 se remiten los documentos al supervisor del planetario. El contrato se inicia el 1 de febrero de 2006. Lo anterior en presunta trasgresión a lo normado en el procedimiento Correspondencia Externa Recibida
	3.5.10. La entidad a través del sistema CORDIS ha venido corrigiendo en las áreas de archivo y correspondencia, para tal efecto en forma selectiva se revisaron los procedimientos en los contratos números 610 de Corprocultural, No 274 de Sociedad Hotelera Tequendama S.A, No 362 de Corp. Internacional de Artistas Post Office Cowboys y  No 40 de Tatiana Rudd Velasco; estos contratos son posteriores a la fecha   de observación por parte de  Contraloría de Bogotá, como consecuencia para estos casos, si contienen la documentación que  establece el sistema CORDIS esto es en estricto orden de radicación de las propuestas e invitaciones a contratar.
	2.0

	3.5.11. La publicación de la modificación del  contrato que se realizó el 1 de febrero de 2006, el pago se efectuó hasta el día 19 de julio de 2007, por requerimiento de la oficina asesora jurídica. Por lo anterior no se da cumplimiento a las obligaciones de Supervisión. 
	3.5.11, De acuerdo a la cláusula de Control y Supervisión se verifico el comunicado a los responsables para que en el ejercicio de sus funciones verifiquen el recaudo y posterior pago del Sistema General de Seguridad Social en Salud y Pensiones, a través de la Certificación de Cumplimiento para tramite de pago,  lo anterior a fin de dar cumplimiento a los requisitos exigidos en el articulo 50 de la ley 789 de 2002 del Congreso de Colombia.       
	2.0

	3.5.12. Contrato de Prestación de Servicios 192 de 2006. De la verificación de los pagos obligatorios al régimen de salud en el mes de febrero presenta dos comprobantes de pago el No. 3181854 por $64.168 y el No. 3581855 en el que detalla FOSYGA, sin que el supervisor verifique el recibo para pago de aportes independientes. A partir del mes de marzo hasta agosto de 2006 esta situación se subsana. 
	3.5.12 De acuerdo a la cláusula de Control y Supervisión se verifico el comunicado a los responsables para que en el ejercicio de sus funciones verifiquen el recaudo y posterior pago del Sistema General de Seguridad Social en Salud y Pensiones, a través de la Certificación de Cumplimiento para tramite de pago,  lo anterior a fin de dar cumplimiento a los requisitos exigidos en el articulo 50 de la ley 789 de 2002 del Congreso de Colombia.               .-  


	2.0

	3.5.13. Contrato de Prestación de Servicios No. 94 del 20 de enero de 2006. La fecha del motor de búsqueda en el CUBS del SICE de la Contraloría General de República no se pudo determinar porque el IDCT solo adjunta una fotocopia a pesar de ser obligación de consultarla cada vez que se requiera contratar por lo tanto la misma debe ser el documento original por ser este el expediente del contrato.
	3.5.13.- Según la propuesta del plan de mejoramiento a Contraloría de Bogotá de acuerdo a la muestra selectiva tomada en los contratos 610,274,362 y 40 estos ya cuentan con la verificación en el sistema de información en original, efectivamente el grupo de abogados asignados a Secretaría y Turismo a surtido el tramite de consulta al CUBS del SICE de la Contraloría General de la Republica.
	2.0



	3.5.14. El 20 de enero de 2006 el IDCT realiza la solicitud y la disponibilidad presupuestal, la solicitud para presentar propuesta en papel normal no el institucional, suscrita por la Subdirector Administrativa y Financiera, esta es recibida porque aparece firmada pero no tiene fecha de notificación, la contratista presenta la propuesta, ese mismo día se hace, se expide el certificado de idoneidad y experiencia, la solicitud de tramite contractual, se hace la minuta del contrato, se suscribe el contrato, se expide el certificado de registro presupuestal,  se nombra supervisor y aprueba las garantías. Lo anterior transgrede lo establecido en el procedimiento Correspondencia Externa Recibida.
	3.5.14. La entidad a través del sistema CORDIS ha venido corrigiendo en las áreas de archivo y correspondencia, para tal efecto en forma selectiva se revisaron los procedimientos en los contratos números 610 de Corprocultural, No 274 de Sociedad Hotelera Tequendama S.A, No 362 de Corp. Internacional de Artistas Post Office Cowboys y  No 40 de Tatiana Rudd Velasco; estos contratos son posteriores a la fecha   de observación por parte de  Contraloría de Bogotá, como consecuencia para estos casos, si contienen la documentación que  establece el sistema CORDIS esto es en estricto orden de radicación de las propuestas e invitaciones a contratar. 
	2.0

	3.5.15. Contrato de Prestación de Servicios No. 218 del 26 de enero de 2006. El estudio de Conveniencia no tiene fecha,  la disponibilidad presupuestal es expedida el 25 de enero, la solicitud para presentar propuesta aparece fechada como Bogotá Enero 26 de 2006, en papel normal no el institucional, suscrita por el subdirector de Fomento a las Artes y Expresiones Culturales (E.), esta es recibida, aparece firmada pero no tiene fecha de notificación, el contratista presenta la propuesta el 26 de enero, ese mismo de se hace la solicitud de contratación, se hace la minuta del contrato, se suscribe el contrato, se expide el certificado de registro presupuestal  se nombra supervisor, aprueba las garantías. Lo anterior en presunta trasgresión a lo normado en el procedimiento correspondencia Externa Recibida.
	3.5.15.. La entidad a través del sistema CORDIS ha venido corrigiendo en las áreas de archivo y correspondencia, para tal efecto en forma selectiva se revisaron los procedimientos en los contratos números 610 de Corprocultural, No 274 de Sociedad Hotelera Tequendama S.A, No 362 de Corp. Internacional de Artistas Post Office Cowboys y  No 40 de Tatiana Rudd Velasco; estos contratos son posteriores a la fecha   de observación por parte de  Contraloría de Bogotá, como consecuencia para estos casos, si contienen la documentación que  establece el sistema CORDIS esto es en estricto orden de radicación de las propuestas e invitaciones a contratar.
	2.0



	SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO DE BALANCE SOCIAL

	3.6.1.1 Proyecto 0203: “Formación Artística y Cultural”. Evaluados y analizados los resultados de los anteriores programas o metas presentados en el desarrollo y desempeño del plan de acción, se establece que el cubrimiento de las actividades planificadas no alcanzaron el cumplimiento a lo proyectado, como es el caso del diseño de  una (1) estrategia de descentralización del programa “jóvenes tejedores de sociedad “. Así como “El fortalecimiento de los bienes y servicios locales” de formación cultural e implementar y reformular el sistema distrital de cultura, lo mismo que sostener un modelo de los procesos en el proyecto de formación artística y cultural, con énfasis en la población de estratos medio y bajo de la ciudad; siendo deficiente en su ejecución con lo establecido en el Plan de Acción.  En la vigencia 2007 se ejecutan  actividades de las metas de este proyecto, lo que no cumple con los principios de eficiencia, eficacia, ética y transparencia las metas programadas en relación con la inversión de los recursos,  resultado de la falta de planeación de las actividades a desarrollar y el desconocimiento de los principios de eficiencia, eficacia por parte del “IDCT”, afectando considerablemente los indicadores de cobertura del mencionado proyecto y sus metas. 
	Seguimiento a Noviembre: El programa “Jóvenes Tejedores de Sociedad en el marco de la actividad Fortalecimiento a la cultura local del proyecto de Participación, Organización y descentralización Cultural – 231 – se ha ejecutado según lo previsto a través de convocatorias abiertas en las localidades
	2.0

	3.6.1.4 Proyecto 0223: “Circulación Cultural en Espacios Habitados”  Se evidencia que el “IDCT” no cuenta con los soportes respectivos que confirmen de manera consistente la asistencia y/o participación a los diferentes eventos programados, lo que viene a afectar las metas planteadas inicialmente de  asistentes, evidenciándose ausencia de planeación, verificación, seguimiento y control a las metodologías que permitan medir adecuadamente la participación a las diferentes actividades realizadas, afectando los objetivos trazados por el “IDCT” de entregar de manera eficiente los servicios culturales y artísticos.
	La Dirección de Arte, Cultura y Patrimonio aplica un formulario de reporte de la gestión adelantada en torno a los proyectos de inversión con el fin de cualificar la información y establecer criterios comunes de identificación y caracterización de participantes. Adicionalmente se estableció un protocolo piloto para registro de información cualificando los reportes en torno a procesos de reflexión, diseño y planeación de procesos operativos, procesos de socialización, comunicación y circulación, procesos de concertación sector, participación en otros espacios convocados por otras entidades Las otras dependencias responsables de proyectos mantienen el formato de informe de gestión adoptado en el mes de enero de 2007.

Se adelanta el desarrollo de un software para sistematizar esta labor cuyo esquema ha contemplado la unificación de criterios para el reporte de la información.
	                                                   2.0

	3.6.1.5 Proyecto 0230: “Cultura y Arte con Todas y Todos”  Se evidencia que el “IDCT” no presenta los soportes respectivos que confirmen de manera consistente la asistencia y/o participación a los diferentes eventos programados, entre ellos los de la cuarta meta lo que viene a afectar los objetivos como es el de aumentar el número de participantes en actividades culturales y garantizar espacios para el desarrollo autónomo de las diferentes expresiones, evidenciándose ausencia de planeación, verificación, seguimiento y control a las metodologías que permitan medir adecuadamente la participación a las diferentes actividades realizadas, afectando los objetivos trazados en el plan de desarrollo y el plan de acción del “IDCT”, como es el de entregar y desarrollar de manera eficiente los servicios culturales y artísticos que le corresponde al instituto.
	Revisión y desarrollo de instrumentos de registro de participantes, válidos y acordes a las actividades del plan de acción de los proyectos a cargo de la entidad.

Se revisó el plan de acción de los diferentes proyectos, estableciendo donde aplica mecanismos e instrumentos válidos para el registro de participantes y beneficiarios.

Formato de registro de actividades y formato de registro de relatorías.
	                                                      2.0

	3.6.1.6 Proyecto 0231: “Participación Organización y Descentralización Cultural” Se evidenció que el “IDCT” no maneja o presenta una información uniforme dado que  en el plan de acción aparecen tres metas por ejecutar y en la matriz de cumplimiento de metas a diciembre 2006, aparecen cuatro metas con diferencias en el número de subproyectos; por consiguiente los soportes respectivos no permiten confirmar de manera consistente el cumplimento de objetivos generándose ausencia de planeación, verificación, seguimiento y control de metas que permitan medir adecuadamente la participación en las diferentes actividades realizadas,  de entregar y desarrollar de manera eficiente los servicios culturales y  artísticos que le corresponde al instituto.
	Diseño y ejecución de un plan de medición de eventos.

Desde el mes de Junio se realizan reuniones mensuales de programación de mediciones conjuntamente entre la Dirección de Plantación y el Observatorio de Culturas. Los resultados de dichas mediciones reposan en el observatorio y en la dirección de Arte, Cultura y Patrimonio, como base para los informes de gestión, 
	                                                    2.0

	3.6.1.7 Proyecto 0219: “Bogotá Internacional Turística y Atractiva” Una vez valorada esta información, se pudo determinar que no se presentaron los registros que permitieran medir y evidenciar esta cifra de cobertura y básicamente en tres metas o programas por desarrollar dentro del plan de acción de la institución como es el no cumplimiento de desarrollar 90 eventos, alcanzar la meta de 72.000 consultas y no es claro el acompañamiento a 10 empresas de turismo y la región  en el montaje de procesos de calidad.
	Actividades pedagógicas para cualificar el reporte de información.

Se da por concluida la acción correctiva propuesta pues se realizaron actividades pedagógicas para cualificar el reporte de gestión utilizando planillas de asistencia a las actividades efectuadas
	                                                   2.0

	3.6.1.8 Proyecto 0243: “Fortalecimiento de la Gestión Institucional: En cuanto a la consecución de la segunda meta manifiestan que se realizaron actividades de capacitación sobre la política de descentralización de la actividad cultural, capacitación sobre normas técnicas de calidad y la definición de procesos y subprocesos misionales donde habría que anotarse si estas actividades de formación, capacitación se implementaron con el personal de planta de la entidad sobre esto hay una normatividad muy puntual que se debe cumplir como son el Decreto 1567 de 1998 y la Ley 909 de 2004. Este hecho se constituye en un presunto hallazgo administrativo frente a las normas anteriormente citadas. En la respuesta relacionar la condición de empleado (planto o prestación) en lo referente a la capacitación recibida en el 2006. 
	Elaboración de balances trimestrales de gestión y desarrollo de actividades de retroalimentación con las áreas encargadas de la gestión como mecanismo de control y verificación sobre las metas.

Se han realizado dos (2) presentaciones generales sobre el balance de gestión de los proyectos en el comité   de Alta Dirección en los meses de Mayo y Agosto.

Se cuelgan en intranet resúmenes del avance de gestión de los proyectos para consulta de la comunidad institucional. Se da por ejecutada la acción correctiva.
	2.0

	PLAN DE MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE INFORMACIÓN 

	3.8.9.1 Los aplicativos entregados por la Secretaría de Hacienda al IDCT no trabajan al 100% como debería ser, de acuerdo con objeto del contrato No. 738 de 2005, que se efectuó para su implementación y ajustes a las necesidades del IDCT, por el contrario se evidencia que se esta trabajando con los anteriores aplicativos en paralelo, como sucede con el paquete de contabilidad Aurora de la firma Heinsohn, lo cual conlleva a que se continuó con una doble digitación.  En consecuencia, este hecho se consolida como un presunto hallazgo administrativo que debe ser resuelto por la hoy SDCRD, para poner en funcionamiento al 100% los aplicativos entregados por la Secretaría de Hacienda mediante convenio 029 de 2002 y de esta forma, no realizar una doble digitación por los usuarios encargados de alimentar dichos aplicativos, facilitando la integración de la información y su consolidación para un mejor aprovechamiento de los aplicativos. 
	El programa “Jóvenes Tejedores de Sociedad en el marco de la actividad Fortalecimiento a la cultura local del proyecto de Participación, Organización y descentralización Cultural – 231 – se ha ejecutado según lo previsto a través de convocatorias abiertas en las localidades

Acción correctiva planteada para el hallazgo 3.6.1.1 de 2006
	2.0

	3.8.9.2 El Software de boletería  es misional, opera como Cliente Servidor; el servidor encuentra en la sede principal y tiene tres  usuarios en las sedes del Teatro Jorge Eliécer Gaitán, Cinemateca Distrital y Planetario Distrital, donde los ciudadanos pueden adquirir sus boletas para los eventos que se realizan en estos escenarios. El software esta en proceso de ajuste por parte del proveedor, consecuencia de la transformación del Instituto Distrital de Cultura y Turismo en Secretaria Distrital de Cultura Recreación y Deporte, el manejo de la taquilla y recaudo fue asumido por la Tesorería Distrital, la que solicitó la suspensión  a partir de 26 de febrero de 2007, toda vez que no se ajustaba a las nuevas necesidades solicitando a la SDCRD los ajustes respectivos para ponerlo en producción. Hecho que se constituye como un presunto hallazgo administrativo. De otra parte, se evidenció que no se cuenta con un Comité de Informática, de acuerdo a lo señalado en la directiva 005 del 2005 de la Comisión Distrital de Sistemas, el cual esta conformado por la alta Dirección para la toma de decisiones  que le beneficien al IDCT, a hora SDCRD en inversión de tecnologías  de punta para el apoyo técnico de su Misión y Visión, por lo cual este ente de control enfatiza en la creación de este comité para acatar lo consagrado en dicha Directiva.
	Acción correctiva planteada para el hallazgo 3.6.1.1
	2.0

	3.8.9.3 Se estableció que hay Plan de Contingencias, el cual no está actualizado, generando riesgo en la información misional de la SDCRD.  
	La misma acción correctiva que se emprendió para subsanar el punto 3.6.1.1.
	                                                                 2.0
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� Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, "por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones"


�  Artículo 21 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006


�  Artículo 45 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006


�  Artículo 32 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006


�  Artículo 33 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006


� Al transformarse el tema de Turismo pasó a ser responsabilidad de la Secretaria de Desarrollo Económico y del Instituto Distrital de Turismo, desde finales de 2006.


� Remisión Información SDCRED 2008EE1758
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